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سلين نبينا محمد صلى الله  المر الحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام على أشرف الأنبياء و 
 ...بعدعليه وسلم وعلى آله وصحبه أجمعين، و 

ا  بؤو  هاه   الي  ا  ببل  مدهه الا اللنن، وا  بحص  نعما  العاوون، و الحمد لله
 .المجتهدون

لإتمام هي  الميكرة،   تعالى العل  الادبر على تنفياه  للهخيرا  أ أتادم بالشكر والحمد أوا  و 
المتناضع،   لله الي  وفان  لإنجاز هيا العمل  دم، ف الحالثناءفهن عز و جل أهق بالشكر و 

 . ما تنفيا  إا  من الله تعالىف إن أخطأت فمن نفس  وإن أصبت فمن الله وهد ، و 

له بابنل  على تفض  زمنر  مسعنو/ و العرف ان للأستاذ الدكتنرأتادم بجزبل الشكر  و 
عالى أن بدبم عليه منفنر  علمه، أسأل الله تالإشراف على هي  الميكرة، وعلى صبر  و 

 .أن بجزبه عن  خير جزاء إنه سميع مجيب الدعاءالصحة والعافية و 

ابنل مناقشة  لجنة المناقشة على تفضلهم بالتادبر إلى الأساتية أعضاء  كما أتادم بالشكر و 
 .الحكم عليها، فجزاهم الله خير جزاءكرة و هي  المي

المعلنمات  بد المساعدة ف  تنفير البيانات و قدم ل   كما أشكر كل من تعاون مع  و 
على  التنمية الربفية و التمنبل الف لاه  ببنك الف لاهة و   أخص باليكر كل منظف  مدبربة
ف  مادمتهم آبة واعراب  زارة الف لاهة والتنمية الربفية و رأسهم السيد مزبان ، منظف  و 

 .ق اور، منظف  فرع المنظمة العربية للتنمية الزراعية

 



 
 سيدنا العالمين ونور الرحمة نبي إلى الأمة صحنو  الأمانة وأدى الرسالة بلغ من إلى

 .وسلم عليو الله صلى محمد

 علي تحنو التي الساىر الملاك... ىمي ليل في تلمع التي والنجمة الق لب بيجة إلى
 تبنى الدنيا ف لسفة أن علمتني التي... ردوسيف باب على قفيو  العبير بأنف اس

 دعائيا كان من إلى...والتف اني والعطاء والمحبة الحنان نبع... والفداء بالتضحيات
 ."الحنونة أمي"... جراحي وبلسم نجاحي سر

 ف أشعرني القرآن بترتيل أذني رطب الذي... الحنون وسندي المضيء النبراس إلى
... الكتب صفحاتيا في تدونو لم و أجيلو كنت ما وعلمني... آذان الكون كل أن

... الطريق لنا لتنير تحترق التي الشمعة... حلاوة اللسان طرف من زاد كلماتو وبعذب
 ."الغالي أبي"

إلى من عرفت  ... إلى شمعة متقدة تنير ظلمة حياتي...  يممن تتحلى بصميم الش ...إلى
 ".أختي الكريمة" ...معيا معنى الحياة

زىير، ": إخوتي... بذكراىم فؤادي  يليجو ... يجري في عروقي  من حبيم... إلى
 ."سفيان

 .من يحمل لقبي حمدي باشا و بن زيانو ... الأق اربكل الأىل و  ...إلى
 .والأحباب  كل الزملاء والأصدق اء... إلى
 .أىدي ىذا العمل المتواضعلكم جميعا   ...يلم يذكره ق لممن تذكره ق لبي و ...إلى

 وليد حمدي باشا
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 أ

البشرية نحو تحقيقو، غير أن لمتنمية و  تعتبر التنمية الزراعية ىدفا قوميا ينبغي تعبئة كافة الجيود المادية
درجة  يتوقف عميياو  المطموبة ئتمانيةالاالزراعية العديد من المحددات التي تساىم في تشكيل ملامح السياسة 

 .نمو القطاع الزراعي

المحافظة عمييا تعتبر و  تنميتياو  الكفء لعناصر الإنتاج الزراعي المتاحة الاستغلالو ليس بخفي أن 
 الموارد المالية ىي أحد عناصر الإنتاج اليامةو  محورا ىاما من محاور تحقيق أىداف التنمية الزراعية،

تحديث القطاع الزراعي يرتبط إلى حد كبير و  تطويرو  عي، بل أن تنميةتطور النشاط الزراو  المحددة لحجمو 
الزراعي يكتسب أىميتو من طبيعة النشاط  فالائتمانمدى تنوعيا، و  الائتمانو  بمدى وفرة مصادر التمويل

   .الزراعي الاستثمارأحد جناحي التنمية الزراعية بعد  باعتبارهالزراعي الخاصة 

التي تعتمد أساسا و  خاصة بالنسبة لمدول التي في طور النمو بصفةالزراعي  الائتمانتظير أىمية و    
اني ىذه الدول من مشكمة تزايد السكان بنسبة تفوق كثيرا زيادة الإنتاج، بالإضافة إلى عمى الزراعة، إذ تع

 تعذر إيجاد فرص العمل لمواطنييا، لذا تكتسب سياسةو  المرضو  الفقر انتشارو  مستوى الدخل انخفاض
في رفع مستوى الدخل، كما و  تحفيز العمالةو  تاجالزراعي أىمية كبيرة في المساىمة في زيادة الإن الائتمان

ذلك بالمساىمة في رفع و  الصناعةو  تساىم سياسة الائتمان الزراعي في تحقيق نمو متوازن بين الزراعة
 .معدلات الاستثمار في الزراعة

رفع كفاءة استخدام الموارد و  الفلاحي بالإنتاجيعتبر التمويل الفلاحي من العوامل الرئيسية لمنيوض و   
تحقيق و  يتوقف نجاح التنمية الفلاحيةو  المجتمعات الريفية،و  تحسين مستوى معيشة الفلاحينو  الفلاحية

دور ىام  -كأحد عوامل الإنتاج -لرأس المالو  ،كفاءتيادرجة و  أىدافيا عمى القدر المتاح من عوامل الإنتاج
ما يتصف بو و  ترجع أىمية التمويل بالنسبة لمفلاحين إلى طبيعة الإنتاج الفلاحيو  في تحقيق التنمية الزراعية

كما أنو الطبيعية السائدة،  الظروفمن خصائص متميزة، فمن المعروف أن الإنتاج الفلاحي يعتمد عمى 
بالتالي فإن الدخل الفلاحي يتصف و  ح مرة أو مرتين سنويايتصف بكونو موسميا إذ يحصل عميو الفلا

                        مستمر طوال العام،  الإنتاجالإنفاق عمى  أنبالموسمية في حين 

المدخرات لدى الفلاحين خاصة في الفترات التي يقل أو ينعدم فييا الدخل إنما لذا فإن عدم توفير 
حصول الفلاح و  ،الإنتاجيةيستوجب توافر مصادر أخرى لتمويميم حتى يستطيع الفلاحين مواصمة العممية 

  .ناسب يؤدي إلى زيادة الإنتاجعمى رأس المال الم

صر التي يعتمد عمييا الفلاح الجزائري بشكل أساسي الفلاحي يأتي في مقدمة العنا الائتمانلذلك فإن 
دفع عجمة و  تحسين مستوى معيشتيمو  كوسيمة لتحقيق مجموعة من الأىداف تتعمق بزيادة دخول الفلاحين

 .التنمية الفلاحية



 المقدمة العامة

 

 

ب  

نظرا لأن القطاع المصرفي التجاري ليس لو دور رئيسي في تقديم القروض الزراعية لمفلاحين، فقد و   
منيا الجزائر إلى تقديم القروض الزراعية من خلال بنوك زراعية متخصصة و  الدول الناميةعمدت بعض 

 . المالية المعمول بياو  الأعراف المصرفيةو  الأنظمةوفق و  تعمل ضمن إطار الجياز الرسمي لمدولة

من أىم و  ،في الجزائراعي ر الز  الائتمانالمصدر الرئيسي لتقديم  مية الريفيةنالتو  يعتبر بنك الفلاحةو  
إلى جانب الصندوق الوطني لمتعاون الفلاحي،  التي تخدم مشروعات التنمية الزراعيةالمؤسسات التمويمية 

المنشأة  مصناديق العموميةالتسيير المالي لو  البنك المتخصص الوحيد في تمويل القطاع الفلاحي باعتباره
 .امج الدعم الفلاحي في الجزائرحديثا بالموازاة مع إطلاق المشاريع الكبرى المتمثمة في بر 

 الريفيةو  الريفية دورا أساسيا في توفير التمويل اللازم لمتنمية الفلاحية التنميةو  يمعب بنك الفلاحةحيث     
في الوقت لا يقتصر دوره و  الجغرافي الواسع عمى المستوى الوطني، لانتشارهو  ذلك نظرا لطبيعتو التخصصيةو 

الزراعي في صورتو المباشرة بل انو يمتد ليشمل تمويل كل العمميات التي تسبق الراىن عمى تمويل النشاط 
تداول مستمزمات و  تجارةو  ذلك من خلال تمويل الإنتاجو  كذا تمك التي تمي مرحمة الحصادو  مرحمة الإنتاج

 .المراحل التسويقية الخاصة بتمك المنتجاتو  كذا تمويل كل العممياتو  الإنتاج

القطاع  ة الجديدة أقدمت الدولة الجزائرية عمى تنفيذ برنامج إصلاحي جديد بخصوص و مع بداية الألفي
مرة في ذلك المعرفة المستخمصة من التجارب الزراعية السابقة والذي جاء في سياق ظيرت فيو ثالزراعي مست

الاقتصادي مما يسمح لو من التكيف  ضرورة نزع الطابع السياسي عن العمل الفلاحي ورد الاعتبار لبعده 
يضمن لمقطاع الزراعي الجزائري الاندماج في  ومقتضيات المحيط الدولي وما يحممو من متغيرات وذلك ما 

 .المنظومة الزراعية العالمية

مجموعة من  وبيذا الغرض وضع المخطط الوطني لمتنمية شروطا ضرورية لإنعاش القطاع تعتمد عمى 
بصفة مشتركة بين  وضعت في إطار صيغ تمويل تسمح بتسيير المخاطر المحتممة الأدوات المساعدة

في التركيبي المالي الضروري  المزارعين من جية والبنوك من جية أخرى فكان القرض الفلاحي أداة حاسمة 
 الاىتمامى التنمية الريفية إلو  يدعمو في ذلك عودة بنك الفلاحة لإنجاز مختمف المشاريع المتعمقة بيذا القطاع

 .بتمويل القطاع الفلاحي

 إشكالية الدراسة .1
 توفير مستمزمات الإنتاجو  المادية مثل التخطيطو  طمب التنمية الزراعية العديد من المقومات الفكريةتت
من أىم  مشكمة التمويل الزراعييعتبر حل و  التسويقية،و  حل المشاكل الإنتاجيةو  تحسين ظروف المنتجينو 

سيطرتيا و  تتوقف حاجتيا إلى المال عمى قدرتياو  مقومات التنمية الزراعية، فيقال أن الزراعة جائعة لأموال
 .عمى العمميات التي تحقق المعدلات المطموبة من التنمية
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 الاقتصاديدعم النمو و  الجزائري نتيجة تطبيق برامج الإنعاش الاقتصاديحدثت تغيرات في المناخ 
 تخطيطا بصفة خاصة الزراعية الائتمانيةالسياسة و  ذا التغيير عمى السياسة الزراعية بصفة عامةى انعكس

باعتبارىا الإقراضية الزراعية و  السياسة الزراعية المطبقة بالسياسات التمويمية لارتباط، ونظرا تنفيذاو  تشريعاو 
يحدد وفقا و  ة الائتمانية الزراعية  يرسمبالتالي فإن دور المؤسسو  ،ذه السياسةأحد الأدوات اليامة لتنفيذ ى
 .غاياتيا التنمويةو  بما يخدم أىدافياو  لتوجييات السياسة الزراعية

ميمة لتوفير الأموال اللازمة لمقطاع و  وسيمة أساسية باعتبارهالزراعي  الائتمانحيث إدراكا لأىمية     
المصدر الوحيد المتخصص في عممية منح  باعتبارهالتنمية الريفية و  دعمو، قام بنك الفلاحةو  الزراعي
النشطين في القطاع  الاقتصاديينالمتعاممين و  المربينو  الزراعي بتوفير القروض الزراعية لمفلاحين الائتمان
أىداف التنمية المسطرة من و  الائتمانيةذلك تماشيا مع سياستو و  الصناعات التقميدية،و  شبو الفلاحيو  الفلاحي

 .التي بادرت بيا الوزارة الوصية مع بداية الألفية الجديدةو  فلاحيخلال برامج الدعم ال

فلاحي التنمية الريفية لمقطاع الو  من خلال بعض الدراسات السابقة التي تناولت تمويل بنك الفلاحةو     
المصرفية، تبين أن ىناك بعض المشاكل التي تواجو السياسة و  خلال مختمف مراحل الإصلاحات الزراعية

بعض المزارعين للأموال التي يحصمون  استثمارالتنمية الريفية منيا عدم و  التحصيمية لبنك الفلاحةو  انيةالائتم
نما ينفقونيا في مشاريع أخرى غير زراعية أو و  عمييا من البنك مما يؤدي  استيلاكيةفي أغراض  استعمالياا 

  .تحصيمياو  ىاإلى قصور في عممية سداد

 :التالية الإشكاليةنطرح  بناءا عمى ما سبق

أثرها و   التنمية الريفيةو  لبنك الفلاحة الائتمانيةي التغيرات التي حدثت عمى السياسة ما ه"
مفترة لفي ضل السياسة الزراعية الجديدة دورها في تمويل القطاع الفلاحي و  كفاءة أدائهعمى 

 ."؟2000/2010
 :التاليةللإجابة عن الإشكالية الرئيسية نطرح التساؤلات 

 ؛؟المصرفية ما المفيوم والإطار العام لمسياسة الائتمانية 

  ؛الزراعي؟ الائتمانسياسة و  ؟ ما مفيوم سياسة التمويل الزراعيراعيةالمقصود بالسياسة الز ما 

 ؛؟الألفية حي في ضل السياسة الزراعية مطمعما ىو واقع تمويل القطاع الفلا 

  ؛؟القطاع الفلاحيمؤسسة ائتمانية فلاحية في تمويل الريفية كالتنمية و  بنك الفلاحةدور ما ىو 

 ومدى توظيف  ما مدى تبني البنك للأولويات التي حددتيا الدولة في خططيا التنموية لمقطاع الفلاحي
 .جانب من مواردىا فييا؟
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 فرضيات الدراسة .2
 :للإجابة عمى تساؤلات الدراسة نقترح الفرضيات التالية

  والرفاىية  الربحيةو  السيولة اعتباراتىي توافق بين و  المصرفية تخص البنوك التجارية الائتمانيةالسياسة
 ؛لممجتمع

  اللازم لتمويل  الائتمانىدفيا توفير و  الزراعية تعتبر إحدى أدوات السياسة الزراعية الائتمانيةالسياسة
منيم بواسطة مؤسسات مختصة تخضع  استرجاعياو  النشاط الزراعي عن طريق منح المزارعين قروض

 ؛والمتاحة بتكمفة لا تممك ماليا الذي ىو ممك لممودعينو  لسيطرة الدولة التي تممك إدارتيا

  المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية يرمي إلى دعم جياز تمويل جديد يضمن التكامل بين التمويل الذاتي
ا مساعدات الدولة التي تقدم في شكل إعانات مدعمة كذو  الاقتصاديةالتأمينات و  القرض البنكيو  لمفلاحين

 ؛والتمويل من طرف الصناديق العمومية التي تعد من بين أجيزة الدعم

 في تحقيق التنمية  في الجزائر،  التنمية الريفية دور كبيرا في تمويل القطاع الفلاحيو  بنك الفلاحةل
 .لمقطاع الفلاحي الائتمانالآلية الأساسية في توفير  باعتبارهالزراعية الشاممة 

    أهداف الدراسة .3
تقييم دورىا من خلال و  المتبعة في البنك السياسات آثارالدراسة في معرفة  تمثل اليدف الأساسي من

ي في ضل مواردىا في تمويل القطاع الفلاح استخدامو  استردادىاة كفاءو  أثر القروض المقدمةو  معرفة حجم
 .السياسة الزراعية الحديثة

 ؛لسياسة الائتمانية المصرفيةالتمويل حول ما يتعمق باو  مراجعة شاممة لأدبيات الاقتصاد 

 ؛الزراعي عمى وجو الخصوص الائتمانسياسة و  الملامح الرئيسية لمسياسة الزراعية عموما استعراض 

 القطاع الفلاحي ئتمانية المتبعة في الاالسياسة و  التمويمية ة إلى دراسة العلاقة بين السياسةتيدف الدراس
 ؛التنمية الريفيةو  من طرف بنك الفلاحة

  الزراعي في تمويل التنمية الفلاحية، مع التركيز عمى دور بنك الفلاحة الائتمانالتعرف عمى دور 
 ؛التنمية الريفيةو 

  أنواع القروض الممنوحة باختلافالتنمية الريفية و  لبنك الفلاحة الائتمانيةالتعرف عمى اتجاىات السياسة 
ضمان و  كفاءة سياسة تحصيميا لما ليا من دور أساسي في الوقوف عمى الوضع المالي لممؤسسةو 

 ؛ديمومتيا
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 لأىم مؤسسة تمويمية متخصصة في تمويل مشروعات التنمية  الائتمانيو  دراسة النشاط الإقراضي
 ؛الزراعية

 ؛المتبعة في القطاع الزراعي الائتمانيةمعوقات كفاءة السياسة و  أىم محددات استجلاء 

 تكون إطار عام و  التنمية الريفية يسترشد بيا مسئولو الائتمان،و  اقتراح سياسة ائتمانية فعالة لبنك الفلاحة
 ؛لمتعامل مع متطمبات القطاع الفلاحي من الائتمان المصرفي

 الائتمانلائمة لتطوير نظام التوصل إلى بعض التوصيات التي قد تسيم في رسم ملامح إستراتيجية م 
 ؛الزراعي

 أهمية الموضوع .4

تحتل مسألة الائتمان في قطاع الفلاحة أىمية خاصة، ترجع لمظروف التي تحيط بالفلاحة من طول الفترة 
جني المحصول، ىذا إلى جانب ما يشوب أسعار المحاصيل الفلاحية من تقمبات، قد و  ما بين الزراعة

كبيرا ثم ترتفع تمك الأسعار بعد حين ما يستوجب معو ضرورة تمكين تنخفض وقت ظيورىا انخفاضا 
 .الإنفاق عمى الأرضو  الفلاحين من الحصول عمى الأموال اللازمة لمزراعة

زيادة و  الريفيةو  تحقيق التنمية الزراعيةو  الأساسية لإحداثو  يعتبر الائتمان الزراعي أحد الأدوات اليامة
ذلك من خلال توفير السيولة اللازمة لممارسة مختمف الأنشطة و  الريفيين رفع مستوى معيشة السكانو  الدخل

بالتالي فإن نجاح و  ،لييا غالبية المشتغمة القطاع الزراعيإالتي تفتقر و  الأنشطة المرتبطة بياو  الزراعية
ىمتو في من ثم زيادة مساو  السياسة الائتمانية الزراعية يسيم في تحسين كفاءة الأداء في القطاع الزراعي،

 .الناتج المحمي الإجمالي

لا تقتصر أىمية ميمتو عمى توفير التمويل اللازم لممزارع فحسب، و  عنصر رئيسي في الزراعة فالائتمان
تمويل الزراعة إلى مشروع و  يؤدي بالتالي إلى زيادة دخموو  التكنولوجيا الحديثة استخدامبل يساعده عمى 

قد زادت حاجة الزراعة لممال بعد زيادة الطمب و  بدلا من زراعة الكفافالخارجي و  تجاري ينتج لمسوق المحمي
أنماطو ذلك أن المنتج الزراعي لا و  بعد أن أصبحت مينة متعددة في نواحي النشاطو  عمى المنتجات الزراعية

 اجوبشروط تتوافق مع خصائص إنتو  يمكنو تدبير مستمزمات إنتاجو ما لم يجد من يقدميا لو بالنقد أو بالأجل
 .ظروفوو 

طاع لمسمم بو إحجام البنوك التجارية عن تمويل القاكما تبرز أىمية الدراسة من ناحية أخرى في أنو من 
ة في توفير الائتمان اللايقين، مما يمقي العبء عمى الدولو  الية من المخاطرةالفلاحي لما يكتنفو من درجة ع

المتواصمة بالتركيز عمى صغار و  قيق التنمية الشاممةاللازم بشروط ميسرة تتلاءم مع طبيعة ىذا القطاع لتح
 .المربينو  الفلاحين
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تحاول تقييميا و  التنمية الريفيةو  لبنك الفلاحة يةسياسة الائتمانالتكمن أىمية الدراسة في أنيا تحاول تحميل 
الدور المنوط  محاولة تقديم المقترحات التي تؤدي إلى دفعيا لتحقيقو  الضعف فيياو  بالوقوف عمى نقاط القوة

 .تحديث القطاع الزراعيو  ليا في تنمية

 الأدوات المستعممةو  منهج البحث .5
الذي يقوم عمى و  التحميمي،و  الوصفي سموبالألتحقيق الأىداف المنشودة من الدراسة تم الاعتماد عمى  

ول الأسموب الأأستخدم و  النتائج،و  الملاحظات استخلاصو  تحميمياو  جمع البيانات المتصمة بموضوع الدراسة
المصطمحات الرئيسية و  المتغيراتو  شرح المفاىيمو  الاستعراض المرجعي إلىفي أجزاء الدراسة التي تعرضت 

عن طريق تحميل التحميمي الذي يتفق ويتناسب مع أىداف الدراسة ينما تم استخدام الأسموب الثاني لمدراسة ب
لدعم الممنوح من طرف الدولة عن القرض المرتبط با الزراعي الممنوح لمقطاع الفلاحي سواء الائتمانتطور 

 الكلاسيكي القرض الفلاحيو  طريق الصناديق المتخصصة المنشاة بالموازاة مع تمرير البرامج التنموية
 .التنمية الريفيةو  الممنوح من طرف بنك الفلاحة

 الدراسة هيكل .6
 :ذلك عمى النحو التاليو  تم تقسيم الدراسة إلى أربعة فصول

 الإطار النظري لمسياسة الائتمانية المصرفية: الفصل الأول

، حيث سيتم التطرق في ىذا الفصل إلى أىم الجوانب النظرية المتعمقة بالسياسة الائتمانية في المصارف
أشكالو، ثم نتناول في المبحث الثاني السياسة و  أىميتوو  نتناول في المبحث الأول مفيوم الائتمان المصرفي

نخصصو مكوناتيا، أما المبحث الثالث فو  العوامل المؤثرة عميياأىدافيا ثم و  ة من حيث مفيومياالائتماني
عممية  المؤثرة عمى العواملو  لعممية اتخاذ القرار الائتماني فنتناول في ىذا الخصوص مراحل القرار الائتماني

 .اتخاذه

 الزراعيخصائص المرتبطة بسياسة الائتمان الو  المفاهيم: الفصل الثاني

نتطرق في ىذا الفصل إلى المفاىيم النظرية المتعمقة بسياسة الائتمان الزراعي، حيث نستعرض في 
الخصائص التي و  السماتو  متطمباتو  أىميةو  عمق بالسياسة الزراعية من مفيومكل ما يت إلى المبحث الأول

بالإشارة إلى أىم  المبحثىذا نختم و  عناصرىاو  إلى مكوناتيا نتطرفتتوفر في سياسة زراعية سميمة، ثم 
أىدافيا، أما المبحث الثاني من ىذا الفصل فنتناول فيو سياسة التمويل الزراعي حيث سنتطرق إلى مفيوم 

تكتنفو، ثم نتناول في المبحث الثالث المخاطر التي و  التي تواجيو مصادره ثم المشاكلو  التمويل الزراعي
ماىية الائتمان الزراعي ثم نتطرق إلى مبادئ سياسة الائتمان  أولاة، فندرس السياسة الائتمانية الزراعي

 .الأخير أىم تصنيفات القروض الزراعية الزراعي ثم أىدافيا ثم نتناول في
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 2002-2000تمويل القطاع الفلاحي في ضل المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية : الفصل الثالث

عرض ستحيث ن عمق بالمخطط الوطني لمتنمية الفلاحيةنتناول في المبحث الأول من ىذا الفصل كل ما يت
ثم أىدافو ثم الأبعاد الريفية لممخطط الوطني لمتنمية الفلاحية، أما المبحث الثاني  وأولا تعريفو ثم دوافع
نتطرق في ىذا الخصوص و  الزراعية التي جاء بيا المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية اتفنتطرق لأىم السياس

من ىذا الفصل إلى عممية التمويل الفلاحي  عمييا، ثم نتطرق في المبحث الثالثشتمل التي االبرامج  لأىم
من حيث الآليات التي رافقت تجسيده حيث نتطرق إلى الآلية  في ضل المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية

 .مراقبة البرامج التنمويةو  المتابعةو  المالية ثم التقنية ثم آلية التنسيق
 2010-2000التنمية الريفية في تمويل القطاع الفلاحي و  دور بنك الفلاحة: الرابعالفصل 

 الاقتصاد تجديدالبرامج التي جاءت بيا سياسة  لاستعراضنخصص في المبحث الأول من ىذا الفصل 
لريفية التنمية او  تقديما عاما حول بنك الفلاحة في المبحث الثاني ، ثم نتناول9002الريفي منذ سنة و  الفلاحي

الائتمان و  موارده، ثم نستعرض لمحة تاريخية عمى مراحل التمويلو  ميامو ،هتطور مراحل ، من حيث نشأتو
الفلاحية بعد نشأتو، ثم نتناول و  التنمية الريفية خلال مختمف الإصلاحات المصرفيةو  الزراعي لبنك الفلاحة

التحصيمية لمبنك من خلال التعرف عمى مختمف و  في المبحث الثالث من ىذا الفصل السياسة الائتمانية
تحصيميا ثم تقديم مقترحات للارتقاء بالسياسة التحصيمية لبنك و  القروض الزراعية الممنوحة ثم كفاءة سدادىا

 . التنمية الريفيةو  الفلاحة



 

 :الفصل الأول

  للسياسة الائتمانيةالإطار النظري  
 المصرفية
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 تمهيد
 حيث ،سواء حد عمى والنامية المتقدمة الدول في الاقتصادية القطاعات أىم من المصرفي القطاع يعتبر  
 الخدمات من العديد بتقديم يقوم كما المدخرين،و  المستثمرين بين المالية الوساطة بدور القطاع ىذا يقوم

 لعلو  كفاءتو، زيادةو  الاقتصادي النشاط تسييل عمى كبير حد إلى تساعد التيو  الأخرى المصرفيةو  المالية
 .الائتمان ىو المصرفي القطاع يقدمو اقتصادي مدخل أىم

لبئتمان لو أىمية كبيرة في عممية تسييل المعاملبت التي أصبحت تقوم عمى أساس العقود والوعد ف  
 العصور الحديثة، بالإضافة إلى أنكيف أن ىذا الأسموب قد رافق النيوض الاقتصادي في و  بالوفاء،

بذلك يعتبر وسيط لمتبادل واستغلبل و  الائتمان يعتبر وسيمة مناسبة لتحويل رأس المال من شخص لآخر
ذا أحسن توجيو الائتمان فإنو  التوزيع، أي لزيادة إنتاجية رأس المال،و  الأموال في الإنتاج و يمعب دورا حاسما ا 

 .في ازدىار الاقتصاد

ممحة لمعظم النشاطات الاقتصادية، إذ قمما نجد في الواقع  مصارفد تكون الحاجة للبقتراض من التكا  
 فإن تطور دور المصارف بالتاليو  مشروعاً استثمارياً يعتمد في نشاطاتو عمى موارده المالية الذاتية،

اضطلبعيا بمسؤولياتيا في توفير الائتمان اللبزم و  الاقتصاد الوطني،المؤسسات المالية الأخرى في و 
 وفق سياسة ائتمانية شاممة فةتقديم القروض والتسييلبت الائتمانية المختمو  لاحتياجات القطاعات الاقتصادية

يعتبر  التشريعاتو  القوانينو  ترضي متطمبات العملبءو  مصرفراعى من خلبليا تحقيق أىداف اليواضحة، و 
      .دعامة أساسية لمدفع بالاقتصاد الوطني نحو النمو والاستقرار

 :التالية مباحثخلبل الذلك من و  ،في المصارف الائتمانيةلعام لمسياسة في ىذا الفصل الإطار ا تناولن 

 المصرفي الائتمان :المبحث الأول

 الائتمانيةالسياسة  :المبحث الثاني

 الائتمانيالقرار عممية اتخاذ : المبحث الثالث
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 المصرفي الائتمان :المبحث الأول
 للؤموال نقل شكل في بدأت التي المصرفية الوساطة خدمات من متطورة صورة المصرفي الائتمان يعتبر

 من التأكدو  المقترض أوضاع دراسة إلى تطورت ثم العجز، ذات الوحدات إلى الفائض ذات الوحدات من
ل الائتمان ، أشكاية، أىمم، نتعرف فيما يمي عمى مفيو التمويل عمى الحصول مقابل ضمانات وجود

 .المصرفي

 المصرفي الائتمانمفهوم  :أولا
 الاصطلبحىو و  ، "CREDIT" يقابمو بالغة الإنجميزيةو  ،"وضع الثقة"غة العربية مال في الائتمانيعني   

، أحدىما مستمد من المغة لاصطلبحينىي تركيب  العبارة الأخيرةو  اللبتينية، "CREDO"عبارة  الناشئ من
 .1أضع بمعنى "DO"ىو و  الثاني من المغة اللبتينيةو  ،ثقة بمعنى" CRAD"ىو و  ،السنسكريتية

  donner crédit c’est donner la confiance:"ضع الثقةأ" يعنيالمصطمح  نفإعميو و    
 المحور ىما العنصران ىذانو  الآخذ، من المعطي ثقة توافر أي الأمانة،و  الثقة أساس عمى الائتمان يقوم  
 .الائتمان عممية عمييما ترتكز الذي

ىو التزام جية لجية : اصطلبحاً و  القدرة عمى الإقراض،إن أصل معنى الائتمان في الاقتصاد ىو     
 أن يقوم الدائن بمنح المدين ميمة من الوقت: لاقتصاد الحديثيراد بو في او  بالإقراض أو المداينة، أخرى

 .يمتزم المدين عند انتيائيا بدفع قيمة الدين، فيو صيغة تمويمية استثمارية تعتمدىا المصارف بأنواعيا
في المجال  الباحثينو  الاقتصاديين باختلبفتنوعت و  تعددت المفاىيم التي تناولت الائتمان المصرفي    

 .المصرفي
مقابل فائدة أو عمولة  يرتضي المصرفعممية بمقتضاىا " :بأنو المصرفي الائتمانيعرف حيث     

يمنح عميلًب بناءا عمى طمبو، سواء حالًا أو بعد وقت بعيد، تسييلبت في صورة أموال نقدية أو  معينة، أن
و إقراض العميل لأغراض ذلك لتغطية العجز في السيولة، لتمكينو من مواصمة نشاطو، أو  صورة أخرى،

أو تكون في شكل تعيد متمثمة في كفالة المصرف لمعميل، أو تعيد المصرف نيابة عن العميل  استثمارية
 .2"لدى الغير

      الأفراد تزويد بمقتضاىا يتم التي لمزبائن المقدمة الخدمات تمك: " المصرفي بأنو الائتمانكما يعرف    
    فوائدىاو  الأموال تمك بسداد المدين يتعيد أن عمى اللبزمة بالأموال المجتمع في والمنشآت المؤسساتو 
 ىذه تدعيم يتمو  محددة، تواريخ في أقساط عمى أو واحدة، دفعة المصاريفو  عمييا المستحقة العمولاتو 

 السداد عن الزبون توقف حالة في أموالو استرداد لممصرف تكفل التي الضمانات من مجموعة بتقديم العلبقة
 .3"خسائر أية بدون

                                                           
  . 19> ، ص9777الأردن،  -، دار وائل للنشر، عمانإدارة الائتمان لزفوظ أحمد جودة،و  عبد الدعطي رضا رشيد 1 

2
 .02> ص ،9775 عمان، ،"القرارات اتخاذ مدخل"الائتماني التحليل ،جبر قفاي النجار  

3
 .325> ، ص4222، الدار الجامعية، الإسكندرية، مصر، إدارتهاو  البنوك الشاملة عملياتهاعبد اللطيف عبد الحميد،   
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 (فرد أو شركة أعمال) مقياس لقابمية الشخص الطبيعي أو الاعتباري " :وبأنالائتمان كما يعرف    
 .1"إلى وقت معين في المستقبل( النقدي)مقابل تأجيل الدفع ( نقود)لمحصول عمى القيم الحالية 

 معنويا، بأن يمنحو مبمغايا أم لعميل ما سواء أكان طبيع مصرفالثقة التي يولييا ال" :بأنو يعرّف الائتمانو 
بشروط معينة لقاء عائد مادي متفق و  من المال لاستخدامو في غرض محدد، خلبل فترة زمنية متفق عمييا

 .2"من استرداد قرضو في حال توقف العميل عن السداد  مصرفبضمانات تمكن الو  عميو
 يضع حين لشخص ما التجاري المصرف يولييا التي الثقة" :بأنو المصرفي الائتمان تعريف يمكنو    
 نيايتيا في المقترض ويقوم الطرفين، بين عمييا يتفق محددة لفترة فيو يكفمو أو النقود من مبمغا تصرفو تحت

 العمولاتو  الفوائد في يتمثل المقترض، من المصرف عميو يحصل معين عائد لقاء بالتزامو، بالوفاء
 .3"المصاريفو 

التي يولييا  ير المفرطةغ الثقة ىو المصرفي يرى الباحث أن الائتمان السابقة التعريفاتمن خلبل    
 لاستخدامومبمغا معينا من المال بناءا عمى طمبو،  بإتاحتومقدرتو عمى سداد دينو، حول ، لعميمو مصرفال

 في غرض محدد خلبل فترة زمنية عمى أن يتم سداد ذلك المبمغ في الموعد المتفق عميو مقابل عائد مالي
 من المصرف تمكن بضماناتو المصاريفو  العمولاتو  في الفوائد تمثلت ا،متفق عميي مثل في نسبة مئويةمت

 .السداد عن العميل توقف حالة في قرضو استرداد
أما الائتمان المصرفي عمى مستوى النشاط الاقتصادي فيقصد بو تزويد القطاعات الاقتصادية المختمفة   

مؤسسات، بالأموال اللبزمة لمباشرة نشاطيا، عمى أن تمتزم ىذه الجيات و  منشات،و  في المجتمع من أفراد،
العمولات المستحقة عمييا دفعة واحدة، أو عمى و  فوائدىاو  في المستقبل بعد أجل متفق عميو بسداد تمك الأموال

 .دفعات محددة

 أهمية الائتمان المصرفي: ثانيا
 ى من جية المصرف التجاري ذاتو، الأوللكل منيما أىميتو من زاويتين ئتمان المصرفيلبينظر ل   

 .القومي الاقتصادعمى أثر الائتمان المصرفي  الثانيةو 
يمثل أىم  المصرفي الائتمان و من الأمور المسمم بيا في النشاط المصرفي أنفإن ،فمن جية المصرف   

 ضمني فيو الاستثمار الذي الوسيطة، اليةالمالمؤسسات و  الفعاليات المصرفية جاذبية لإدارة البنوك التجارية
 الأىداف مجموعة الوصول إلى عمى القدرةو  الاستمراريةو  النمو قيحقبالتالي تو  قيق الربحية العالية،تح

 حمموتي لما نظرا البنك إدارة عمى قسوة الأكثر الاستثمار كذلك يعد لكنوو  ،سعى إلى تحقيقيات التي التنموية
 .التجاري المصرف انييار إلى تؤدي قد متعددة مخاطر من

                                                           
1
 .:3> ، ص4224التوزيع، عمان، الأردن، و  ، الوراق للنشرالائتمانيالتحليل و  المصرفي الائتمانإدارة الزبيدي حمزة لزمود،   

2
 البحوثو  للدراسات تشرين جامعة لرلة ،السوري الصناعي المصرف على بالتطبيق المصرفي الإقراض عمليات ترشيد في دورهو  الائتماني التحليل آخرون،و  الدغيم العزيز عبد  

 .972>ص ،0224 ،21 العدد ،06 المجلد القانونية،و  الاقتصادية العلوم سلسلة العلمية،
3
 .387> ، ص:422مصر،  -، الذيئة الدصرية للكتاب، القاهرةالطموحو  الواقع –المصارف التجارية صلاح الدين حسن السيسي،   
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 الرئيسي المحور يمثل عنو المتولد العائد إن حيث الأىمية، غاية في المصرفي الائتمان يعتبر كما  
 الرئيسية وظيفتو المصرف يفقد بدونوو  الأخرى، الإيراد مصادر وتنوعت تعددت ميما مصرف أي لإيرادات
 .الاقتصاد تنمية في مالي كوسيط
 إحداث في الائتمان إدارة كفاءة لمدى مقياسو  المصرفي الأداء محددات حدأ الائتمان منح قرار يعتبرو   

 .استخداماتياو  الأموال مصادر بين المطموب التوازن
 الائتمان قرار متخذ عاتق عمى تقع التي القرارات أصعب من الائتمانية التسييلبت منح قرار يعتبرو       

 العميل إلى السائمة أموالو من جزء بتحويل المصرف التزام من القرار ىذا عمى يترتب لما نظرا المصارف، في
 .الائتمان طالب
     ك لو تأثير متشابو  نشاط اقتصادي غاية في الأىمية لائتمان المصرفييعتبر ا من جية أخرى  

تعبئتيا في قنوات و  الأموالتوفير ي فحيث تتمثل ميمتو الأساسية  ،القومي لاقتصادا عمى متعدد الأبعادو 
 .الازدىارو  نحو النمو عجمة الاقتصادب لمدفع الاستثمار

يعتبر الائتمان  ، حيثدول العالم سوف يتبين لو ذلكالمتتبع لحركة النمو الاقتصادي في مختمف  و
، رآخلكن من جانب و  المصرفي من أىم مصادر إشباع الحاجات التمويمية لمقطاعات الاقتصادية المختمفة،

 .يرة بالاقتصاد إذا لم يحسن استخداموبقد تؤدي إلى حدوث أضرار ك ،ةيحساس تاو دالأ من أكثر يعتبر
فراط فيو يؤدي إلى ضغوط في حالة الإو  فالائتمان المصرفي في حالة انكماشو يؤدي إلى كساد   

 .تيامن الأحيان معالجد يصعب في كثير قآثار اقتصادية غاية في الخطورة  كلب الحالتين تسببو  ،تضخمية
 عواملو  النقود تدفق يتيح حيث الاقتصاد عجمة يحرك الذي الوقود بأنو إليو يشار الأحيان بعض فيو      
 الفائدة معدلات تغيير عمى العمل طريق عن الاقتصادي النشاط لاستقرار الوسائل يقدم أنو كما الإنتاج،
 .1الائتمان استخدام عن المستحقة

  دية، يمكن التأكيد عمى أن الائتمان المصرفي يمعب دوراً فريداً في الحياة الاقتصا ،سبقتعزيزاً لما  و
 :2أىميا ميامما يقدمو من وفق  مستويات من النمو والاستقرار ناضممن  قتصادمن خلبلو يتمكن الاو 

 عممية المفاضمة بين المصادر المالية داخل الاقتصاد مقيدة، كما أن  بدون الائتمان المصرفي، تصبح
 .تتدفق بكفاءة إلى الاستخدامات الأكثر إنتاجية سوف لا الوحدات الاقتصادية المدخرةفوائض 

  يستخدم الائتمان المصرفي كأساس لتنظيم عممية إصدار النقود القانونية، فالبنك المركزي عندما يشرع في
م المصرفي في نطاق الخطط للئصدار، يضع في اعتباره حجم الائتمان المنتظر من النظاوضع سياسة 

فالنقود تخرج لمتداول بصفة أساسية عن طريق قيام الوحدات الإنتاجية بصرف ما ىو مخصص ، العامة
 .بيذا يعمل عمى تدعيم الوحدة النقديةو  ليا من ائتمان

                                                           
 .;4 >، ص4232التوزيع، الأردن، و  ، الطبعة الأولى، دار الدسيرة للنشرمنظور شمولي - الائتمانإدارة النعيمي عدنان،   1
2
 .;4 >، صمرجع سابق، الائتمانيالتحليل و  المصرفي الائتمانإدارة الزبيدي حمزة لزمود،   
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 يعتبر عامل  ليذاو  ،ين إلى زيادة حجم المعروض النقدييؤدي سحب الائتمان المصرفي من قبل المقترض
 .القوة الشرائية المتاحة داخل الاقتصادو  تحديد حجم الإنفاق فييم يجب أن يؤخذ بعين الاعتبار م

 ،ذلك من خلبل و  يعتبر الائتمان المصرفي أداة بيد الدولة تستخدميا في الرقابة عمى نشاط المشروعات
 .الائتمانية المخصصة ليااستخداميا للؤرصدة 

 ذلك لأن البنوك تعمل عمى و  الحد من الاستيلبكو  للبئتمان المصرفي تأثير مباشر عمى زيادة الادخار
 . تشجيع الأفراد عمى الادخار لتوفير موارد للبئتمان الأمر الذي يحد من الاستيلبك

 الماليةو  النقدية السمطات من أيضا خاصا اىتماما تستدعي الشمولو  الأىمية بيذه اأىداف أن شك لا  
 غير الاقتصادية الظروف في التوسع عممية في الإفراط من خوفا مساره توجيو حسنو  الائتمان عمى لمرقابة

 باىتمام الائتمان سياسة حظيت لذلك الإنتاجية،و  الرئيسية لمقطاعات الائتمان منح في القصور أو المستقرة،
 .الائتمان منح نطاق في لإتباعيا وأسس قواعد المصرفية لممؤسسات حددتو  النقدية السمطات قبل من كبير
 اختلبف إلى ذلك يعودو  أخرى، إلى دولة من يتفاوت المصرفي القطاع أن إلى الإشارة من بد لاو   

 أن حيث الاقتصادي، التطورو  النمو مرحمة مع المصرفي الائتمان أىمية تتفاعل عام بشكلو  النمو، درجات
 .اللبزم التمويل إلى الاقتصادية القطاعات الحاجات حسب يتحدد الائتمان عمى الطمب

  المصرفيالائتمان  أشكال: ثالثا
 القروض ىيو  المعروف شكميا في التقميدية الأشكال عمى تقتصر  المصرفية الخدمات تعد لم      
 أصبحو  التأجيري، التمويل مثل قبل من معروفة تكن لم للبئتمان جديدة أشكال أخذتو  تطورت بل النقدية،
 ىذاو  ائتمانية، تسييلبت أو تسييلبت، أو ائتمان، بكممة استبدلتو  الاستعمال، نادر قروض كممة استخدام
 .المباشر غيرو  المباشر المصرفي الائتمان أشكال كافة شملي المعنى

 شرةاالمب الائتمانيةالتسهيلات  -1

 البنوك نشاط في شيوعاً  الأكثر ىوو  المباشر النقدي الائتمان بأنيا المباشرة الائتمانية التسييلبت تعرف  
 قيام في تتمثلو  التقميدية، البنوك إدارة الائتمان في لدى ربحيةو  أىمية الأكثر التوظيفات من ىوو  التجارية،

       التجارية عممياتوو  مشاريعو تمويل في ليستخدميا الائتمان لطالب مباشرة نقدية مبالغ بمنح البنك
 دفعات بموجب أو فوراً، لمعميل بدفعو يقوم المصرف عمى مباشر التزام عمييا الموافقة بموجب تمثلو  غيرىا،و 

 مخصص ائتمان عقد في تحددو  ،التنفيذ بمجرد منيا الاستفادة لمعميل يحق يأ عمييا، الموافق الشروط حسب
 . المصرف إدارة عن الصادرة التعميمات حسب محددة بضمانات يمنحو  الغرض، ليذا

 من غيرىا عن فييا تتميزو  التجارية المصارف فييا تنفرد ةالمباشر  الائتمانية التسييلبت من أنواع ىناك   
 .الأخرى المصرفية المؤسسات
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 OVER DRAFTالجاري مدين -1-1

 سحب بموجبو يتم عميموو  المصرف بين اتفاق ىو البسيط، الاعتماد البعض يسميو كما أو مدين الجاري  
 ذلكو  عميو، متفق أعمى بسقف مديناً  حسابو يكون أنو  ،(الجاري الحساب كشف) حسابو من نقدية أموال
 عمى فائدة احتساب لممصرف يحقو  مماثمة، لفترة لمتجديد قابمة سنو تكون ما غالباً  محددة، زمنية فترة خلبل
 كافة تقديم العميل من المصرف يطمب ما عادةو  لديو، المعتمدة الفوائد لأسعار وفقاً  الحساب ىذا كشف

 قائمةو  العمومية الميزانيةو  والخسائر، الأرباح بيان ذلك في بما المالي، مركزه لتوضيح الضرورية البيانات
 . سنة من أكثر أو الأخيرة، لمسنة النقدية التدفقات بيانو  الدخل،

 يبدأو  فعلًب، المسحوبة الأموال أساس عمى تحتسب فإنيا مدين، الجاري عمى الفائدة حيث من أماو  
  .1المكشوف المبمغ تغطية عند الاحتساب ينتييو  الحساب، كشف تاريخ من الفائدة احتساب

 دائمة تسييلبت إلى تتحول أن يمكن لا مدين، لمجاري وفقاً  الممنوحة التسييلبت أن إلى التنويو يجبو    
 مع الاتفاقية توقيع بعد لمعميل يسمحو  ،نياية بدون أخرى وراء سنة تجديدىا يتم أن يعقل لاو  مستمرة،و 

         . احتياجاتو حسب دفعات عمى يسحبو أو واحدة، دفعة مدين لمجاري الأقصى الحد يسحب بأن المصرف

 الائتمان تقديم في التجارية المصارف لنشاط الرئيسي الشكل ما فترة في مدين الجاري حساب اعتبر  
 الأساسي النوع مدين الجاري يعد لمو  التجارية، المصارف نشاط في اللبحقة التطور فترة فيو  المباشر النقدي

 المحددة القروض بحساب استبدلو  المتقدمة البمدان من كثير في استعمالو تقمص بل المصرفي الائتمان في
 . والمدة الغرض

 الدقة وعدم المخاطرة ارتفاع ىو مدين الجاري لمحساب استعماليا من تحد المصارف جعل الذي السببو   
 .2تسديده ومصادر فترة تحديد في استعمالو عمى الرقابة في

 LOANS (النقدية السمفياتو  القروض)الائتمان المباشر -1-2

 الائتمان أنواع أكثرو  رةالمباش النقدية التسييلبت بنود من الثاني البند والسمفيات القروض تعتبر  
 احتياجات لتغطية النوع ىذا استخدام يتم عادةو  ، العالم دول في انتشاراو  استخداماً و  شيوعاً  المصرفي
أم تمك التي تستخدم  العامل المال رأس احتياجات تمويل في المستخدمة تمك أكانت سواء المختمفة المقترضين

 .3الأجل طويمة استثمارية مشاريع تمويل في
 :4و تأخذ القروض أشكالا متعددة من الصور منيا

 .واحدة دفعة أو أقساط عمى تسددو  أكثر، أو سنة إلى تمتد قروض ىيو  :العادية القروض -

                                                           
1
 .992 >، صمرجع سابق، إدارة الائتمان لزفوظ أحمد جودة،و  عبد الدعطي رضا رشيد  

2
 .37> ، ص5;;3لبنان، -النشر، بيروتو  ، دار الوحدة للطباعةالائتمانيالتحليل حمود سمير سليم،   

3
 .6:> ، ص4222، دار وائل للنشر، عمان، العملية الاستخداماتو  الأدواتو  الأساليب -الائتمانيو  التحليل الماليلزمد مطر،   

4
 .325 >، صمرجع سابق، الائتمانيالتحليل و  المصرفي الائتمانإدارة الزبيدي حمزة لزمود،   
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 ويحق أشير بضع بعد تستحق كمبيالة صورة في يكون القروض من النوع ىذا فيو  :المتجددة القروض -
 .سنوات ثلبث إلى تصل لفترات أطولو  مرة من أكثر القرض تجديد لمعميل

 خلبل معين بمبمغ محدد قرض عمى الحصول في الحق لمعميل يعطي اتفاقا ىوو  :الطمب تحت القروض -
 .محددة فترة
 فترة خلبل العميل يقترضو أن يمكن لما الأقصى الحد عمى متفق قروض ىيو  :الأعمى الحد قروض -

 يتجاوز لا بحيث منو، جزء أو القرض سداد حالة في أخرى مرة يحتاجو ما اقتراض لمعميل يحق حيث معينة،
 .عميو المتفق الأقصى الحد

 عند مباشرة كمو يقدم القرض أن في يتمثل مدين، والجاري القرض بين لبفتخالاتجدر الإشارة أن    
 تسري لاو  العميل، يطمبو عندما إلا يقدم لا مدين الجاري بينما، تقديمو وقت من الفوائد عميو تحتسبو  التعاقد،
 .فقط العميل يسحبيا التي المبالغ عمى إلا فوائد عميو

 الكمبيالات المخصومة-1-3
 إلى معين مبمغ بدفع التجار أحد بمقتضاىا يتعيد قانوني سند بأنيا التجارية الورقة أو الكمبيالةتعرف  
 الورقة ىذه يخصم أن التجاري المصرف يستطيع العلبقة ىذه صورة عمىو  محدد، تاريخ في آخر تاجر

 أجل حمول قبل قيمتيا عمى الحصول من تمكنو عمييا متفق عمولة مقابل يحمميا الذي لمتاجر التجارية
 أو الكمبيالات خصم عمميات تعتبرو  ،بقيمتيا المدين بمطالبة الاستحقاق بتاريخ المصرف يقومو  استحقاقيا،

  .الأجل قصير المصرفي الائتمان أشكال من شكل التجارية المصارف قبل من التجارية الأوراق
 أو التجارية الأوراق استخدام لانتشار نتيجة الائتمانية التسييلبت من النوع ىذا استخدام شاع قد و

  .1التجار بين فيما الآجل البيع علبقات التجارية لتنظيم المعاملبت في الكمبيالات
 التمويل التأجيريالائتمان المصرفي بصيغة -1-4

 شركة أو العميل)المستأجرو  (المصرف) المؤجر بين اتفاق ىو البسيط بمفيومو التأجيري التمويل  
 وتنتيي منتظمة، بآلية تسدد محددة، إيجاريو بقيمة معينة أصول العميل بتأجير المصرف قيام عمى( الأعمال
 الوقت في المستحقة الأقساط كامل العميل يسدد عندما المستأجر إلى المؤجرة الأصول ىذه ممكية بتحويل
 .2المؤجرة الأصول استرداد لممصرف يحق السداد عن امتناعو أو المستأجر التزام عدم حالة فيو     المحدد
 المصارف نشاطات في حدثت التي الحديثة المصرفية التطورات أىم أحد التأجيري التمويل يعتبر  

 المعدات عمى الحصول في الأعمال لشركات تحققت التي لمصيغ القانوني رالتطو  ذروة ىو بل التجارية،
 للبئتمان جديداً  شكلبً  يعتبر فانو ليذاو  ،الكمفة أو القيمة كامل لأداء تضطر أن دون اللبزمة والموجودات
 .المصرفي

                                                           
1
 .365> ، ص8;;3التوزيع، عمان، و  ، دار اليازوري للنشرالإسلاميةو  المحاسبة المصرفية في البنوك التجاريةياسين فؤاد، أحمد درويش،   

2
 .337 >، صمرجع سابق، الائتمانيالتحليل و  المصرفي الائتمانإدارة الزبيدي حمزة لزمود،   
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 ئتمانية غير المباشرةالتسهيلات الا  -2

 تمثل ولا عميمو، عن بالنيابة ثالث لطرف فييا المصرف يمتزم التي العرضية الالتزامات"  :بأنيا تعرف 
 حسابات الالتزامات ىذه تعتبرو  عمولات، ذلك مقابل المصارف تتقاضىو  طرف، لأي نقدية مبالغ دفع

 في بالدفع العميل عن بالنيابة يمتزم أنو إلا التسييلبت، ليذه نقدية مبالغ يدفع لا المصرف أن معو  نظامية،
  إلى التسييلبت ىذه تتحولو  ،عميو خطورة يشكل قد مما الثالث، الطرف تجاه بالتزاماتو الوفاء عن وتخمف حالة

 .1"عنو بالنيابة الالتزام ذلك بدفع المصرف قيامو  ،تعيداتوو  واتبالتزام العميل إخلبل حالة في مباشرة

 معظم في استخداميا شاع أقسام عدة إلى مباشرة غير الائتمانية التسييلبت تقسيم عمى العادة جرت قد و
 .آخر إلى مصرف من المستخدمة التقنية في الفارق مع العالم مصارف

 LETTERS OF GUARANTEE (L/G)الكفالات المصرفية أو خطابات الضمان -2-1
 لإنجاز الأىمية في غاية مصرفي نشاط ىيو  الائتمانية، التسييلبت أشكال من شكل المصرفية الكفالات  
 تمتزم للآخرين المصارف تقدميا التي الضمانات أنواع من الكفالات ىذه تعتبر حيث معين، اقتصادي نشاط

 يتعيد كتابي عقد عن عبارة ىيو  الائتمان، طالب عميميا من طمب عمى بناء معين عمل بتقديم تتعيدو  بو
 معينة لمدةو  معين مبمغ حدود في طمبو عمى بناءا عملبءه حدأ بضمان( الكفالة مصدر) المصرف بمقتضاه

 تجاه بالتزاماتو لموفاء ضماناو  المكفول العميل عاتق عمى ممقى التزام بموجب( المستفيد) ثالث طرف تجاه
شخص آخر يقرضو، فيكون الأول و  أي ىناك علبقة بين شخص يحتاج إلى مال فيبحث عنو الطرف، ذلك

، إلا أن الثاني تأمينا لدينو يطمب ضمانة، فيدخل عندئذ الثاني المقرض أو الدائنو  المقترض أي المدين
 التزام يعتبرو  في تاريخ الاستحقاق،و  ضمن شروط الإقراضشخص ثالث يمتزم مع المدين بتسديد الدين 

 .2أصمي لالتزام تابعاً  وليس أصيلب التزاماً  الضمان خطاب أو المصرفية الكفالة في المصرف
 LETTER OF CREDIT (L/C)ي المستند الاعتماد-2-2

بشكل عام ىو كتاب صادر عن و  الفكر المصرفي لخدمة التجارة الخارجية، ابتكرىاىو وسيمة مصرفية   
لقاء  الاعتمادبدفع مبمغ معين ضمن شروط تذكر بكتاب فتح ( المستفيد)المصرف يتعيد بموجبو لجية معينة 

عقدا  الاعتماديعتبر و  ،الاعتمادالأحكام الواردة بكتاب و  مستندات تثبت تنفيذ جميع الشروطو  تقديم وثائق
ينعقد بتوافر رضاء أطرافو بحيث يمتزم المصرف بتقديم و  الشخصي لمعميل الاعتباررضائيا يقوم عمى 

يعتبر عقدا و  العمولات،و  العميل بالوفاء بقيمتو مع الفوائد المتفق عمييا التزامبناءا عمى  الائتمانيةالتسييلبت 
يركز  الاعتمادعمميات البيع، فعندما يقرر المصرف فتح و  مستقلب عن العمميات الأخرى كالقرض أو الخصم

ما توفره لو حيازة المستندات من حماية تتمثل في رىن و  العميل المالي، المقام الأول عمى سلبمة مركزفي 
 .3عمى البضائع، بالإضافة لما تتضمنو وثيقة التأمين من غطاء يغطي جميع الأخطاء التي قد تنشأ

                                                           
1
 .:33> ، صنفس الدرجع   

2
 .97> ، ص9;;3، مطبعة بنك الإسكان، عمان، القرارات اتخاذمدخل  -الائتمانيالتحليل النجار فايق جبر،   

3
 .58 >، ص4226، رسالة ماجستير، جامعة دمشق، الوطني الاقتصاددورىما في و  الكفالات المصرفية في المصرف التجاري السوريو  الإعتنادات المستنديةلزمود حمرة،   
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     التصديرو  الاستيراد عمميات لتمويل المستخدمة الطرق أىم من المستندية الاعتمادات تعتبرو    
 البائع من كل حقوق تحفظ إنيا إلى الطريقة ىذه عمى الأساسي الاعتماد يرجعو  ،(الخارجية التجارة)
 .(المستورد) المشترىو  (المصدر)

 تمارسو الذيو  شيوعاً  المباشر غير المصرفي الائتمان أنواع أكثر من المستندي الاعتماد يعتبرو   
 أشكال من شكل المستندي الاعتمادو  ، الدولية التجارة لحركة المتعاظم لمدور نظرًا المعاصرة الاقتصاديات

 .المتعاقدة الدولية الأطراف علبقات تنظيم

 القبولات المصرفية-2-3

 يقوم بموجبوو  التجارية، المصارف تقدمو الذي المصرفي الائتمان أشكال من شكل المصرفية القبولات
 بدفع المصرف يتعيدو  ميا، يتعامل التي التجارية المصارف حدأ عمى زمني سحب بإصدار الائتمان طالب
 . الاستحقاق تاريخ في السحب مبمغ

 CREDIT CARDS الائتمانبطاقات -2-4

 بشكل الأخيرة السنوات في انتشر قدو  المصرفي، للبئتمان المتطور الشكل الائتمان بطاقات تعتبر   
 مع التقميدية التجارية المصارف بو تنفرد الائتمان من النوع ىذاو  النامية، الاقتصاديات في حتى ممحوظ
 .الإسلبمية المصارف قبل من المحاولات بعض

 العميل عن التفاصيل كافة عمى يحتوي ممغنط شريط تحمل بلبستيكية بطاقة ىي الائتمان بطاقةو   
 .لمسحب المحدد السقف عمىو  البطاقة حامل
 التجارية المحلبت من العديد مع التعامل في الحق لحامميا نفإ الائتمانية البطاقة ىذه بموجب و

 أن عمى مشترياتو، قيمة لتسديد الائتمانالمصدر لمبطاقة عمى قبول منح  المصرف مع المتعاقدة المعارضو 
 يدفع لاو  الشراء، لفاتورة استلبمو تاريخ منمدة محددة  خلبل لممصرف مشترياتو قيمة بتسديد العميل يقوم

 السنوية العمولةو  البطاقة إصدار رسوم باستثناء إذا سدد خلبل الفترة الخدمة ىذه عمى ممصرفل فوائد العميل
يتقاضى المصرف من البائع عمولة محددة من و  ،شيرياً  سداد بدون المتبقي الرصيد عن فقط فائدة نسبةو 

 .قيمة الفاتورة

 مصارفوجود سياسة ائتمانية مكتوبة، تسعى من خلبليا الإدارة العميا لم المصرفي يتطمب الائتمانو    
إلى وضع نظام رقابي يساعد المسئولين التنفيذيين عمى اتخاذ القرارات في ضوء الخطوط الموضوعية، 

    .تجيب عمى الأسئمة دون الحاجة إلى عرضيا عمى إدارة أعمى في كل مرة الائتمانيةفالسياسات 
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 أو أموالو، ضياع عمييا يترتب محسوبة، غير ائتمانية مخاطر في الانزلاق تجنب لممصرف يتسنى حتى
 المصرف تعريضو  ودائعيم، سحب إلى يدفعيم أو يضطرىم مما عملبئو جانب من فيو الثقة عنصر اىتزاز
 العاممين جيود لتوحيدو  الأرباح، من مناسب معدل تحقيق لضمان نفسو الوقت فيو  ،الإفلبس لخطر

 1.قراراتيم في والعشوائية التخبط منعو  أدوارىم، تنسيقو  بالمصرف

 التصرفو  القرارات، اتخاذ في الأفراد يساعد بما المتباينة الاتجاىات تقريبالمكتوبة  السياسة وجود يعنيو  
 ىذا في لمعاممين عريضة خطوطاً  تشكل السياسة ىذه كون إلى فبالإضافة لمسياسة، العام الإطار داخل

 الرقابية الأجيزة متطمباتو  الائتمان بتنظيم الخاصة الشروط مع متسقةو  متمشية تكون أن بد فلب المجال،
 .2المصرف أىداف لتحديد للئدارة دافعاً  للبئتمان المكتوبة السياسة وجود أن يتضح بذلكو  المصارف، عمى

 السياسة الائتمانية :المبحث الثاني
 للبقتصاد ضكقرو  حتمن التي الأموال لأن التجاري المصرف وظائف أخطر تعد الائتمان منح وظيفة   
 سلبمة تضمن ائتمانية سياسة برسم الإدارة تقوم لذلك عمييا يستودع أموال ىي بل لممصرف ممكا ليست

 .مناسب عائد تحقيق مع المتاحة الأموال استخدام
ذلك من خلبل و  تحقق أىدافيا الائتمانية، ة إلى وجود سياسة ائتمانيةتسعى المصارف التجاريحيث   

رشادات تنظم عممية دراسة ومتابعة التسييلبت الائتمانية، توفر الثقة و  إرساء مجموعة قواعد ومعايير وا 
دارات الائتمان المختصة لمعمل بدون أخطاء،و    لموظفي توفر المرونة الكافية في سرعة اتخاذ القرار و  ا 

 .للئدارات العمياالائتماني دون الرجوع 
قرارىا عمى عاتق الإدارة العميا،و  تقع المسؤولية النيائية عن وجود سياسة للئقراضو    قد توضع مسودة و  ا 

مجمس الإدارة لممختصين بإدارة "Board of Directeur لممصرف ىذه السياسة بواسطة مجالس الإدارة 
 .المدير العام لممصرف الكفاءة بالمشاركة معو  من ذوي الخبرة" الائتمان بالمصرف

  أهدافهاو  الائتمانيةالسياسة مفهوم  :أولا
 وضع يستمزم مما المالية، موارده من جزء عن المصرف من تنازلاً  يعتبر الائتمانية التسييلبت منح إن    

ضفاءو  ضبطيا،و  المصرف موارد عمى المحافظة أجل من ذلك تحكم سياساتو  نظمو  أطر  الأمان، عناصر ا 
 يأخذ أن عميل إليو يتقدم عندما البنك عمى يتوجب عميوو  المختمفة، البنك نشاطات عمى والسيولة، والربحية،

 مجموعة ىي إنما ،مصرف أي لدى الائتمان سياسة إن لذلك حساباتو ضمنو  الاعتبار عين في القضايا ىذه
 يمكنو  منضبط، بشكل القروض منح وظيفة المصرف يمارس خلبليا من التي الأساليبو  التعميماتو  القواعد

 ليذه المصرف ممارسة حين الفعمي بالأداء مقارنة مراجعتيا خلبل من المسارات، تصحيحو  لمرقابة إخضاعيا
 .الميمة

                                                           
1
 .:32> ص ،9:;3 رة،ھ، مكتبة الأنجلو الدصرية، القاالبحث الائتمانيو  متكامل في التحليل نهجم -الائتمان المصرفيلزسن أحمد الخضيري،   

2
 .454 >، ص4224، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية، الجوانب التنظيمية -تحليل القوائم المالية -السياسة المصرفية -إدارة المصارف، رالغفاحنفي عبد   
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 مصرفالتي تصدرىا الإدارة العميا لممجموعة القرارات  : "أنيا مصرفمانية لمالسياسة الائتبيقصد    
 .1"مصرفلائتمان المصرفي الذي يمنحو السمطات منح او  أنواعو  حدودو  نطاقو  شروطو  تحدد فييا معاييرو 

     تحديد التكمفة و  ينظم عممية دراسة ومتابعة التسييلبت الائتمانية، الذيتعرف بأنيا ذلك الإطار و     
 .الشروط الواجب توافرىا لكل نوع من أنواع التسييلبت الائتمانيةو 

 الإطار العام الذي يتضمن مجموعة من العوامل: " لممصارف أنيايقصد بالسياسة الائتمانية      
دارة الائتمان بشكل خاصو  الاتجاىات الإرشادية التي تعتمدىا الإدارة المصرفية بشكل عام،و  الأسسو   .2"ا 

 معترف بيا، و  تكون في دليل مكتوب يتضمن تعميمات ممزمة، crédit Policy الائتمانيةالسياسة     
العوامل و  التلبؤم مع المتغيراتو  أي القدرة عمى التكيف المرونة الكافية،و  الوضوحو  الشمولو  بالواقعيةتتسم 

  .ك جمود في ىذه السياسة لدى أي مصرفمن ثم لا يمكن تصور أن ىناو  المؤثرة عمى النشاط المصرفي،
لتي تنظم مجموعة المبادئ والقواعد االإطار العام الذي يضم " :يمكن تعريف السياسة الائتمانية بأنياو  كما

قرارو  عممية دراسة ومتابعة التسييلبت الائتمانية، وتحديد مجالات النشاط التي يمكن إقراضيا وما يتصل بيا  ا 
من سقوف ائتمانية وعناصر تكمفة وحدود زمنية لا يجب أن تتعداىا، والشروط المتعين استيفائيا لكل نوع من 

 .3"أنواع التسييلبت
منح التسييلبت و  مجموعة من المبادئ التي تنظم أسموب دراسة ": بأنيا الائتمانيةف كذلك السياسة تعر  

كيفية تقدير مبالغ التسييلبت المطموب و  القطاعات الاقتصادية التي يمكن تمويمياو  أنواع الأنشطةو  الائتمانية
العامة التي تحكم نشاط المصرف  شروطيا الرئيسية، كما تحدد الخطوطو  استحقاقياأجال و  أنواعياو  منحيا

بيدف  أموالوحسن استخدام و  متابعتيا بما يكفل سلبمة توظيفو  في مجالات قرار منح التسييلبت الائتمانية
عنصر من  أيتطورات سمبية عمى  أيما طرأت  إذااتخاذ ما قد يمزم من احتياطات و  عائد أفضلتحقيق 

: الذي تسعى من خلبلو تحقيق الأمور التالية و  نح الائتمان،المصرف في قرار م إليياالعناصر التي استند 
 .4"توفير احتياجات المجتمعو  السيولةو  الربحيةو  الأمان

 تحدد فييا المعايير فالسياسة الائتمانية تمثل مجموعة من القرارات التي تصدرىا الإدارة العميا لممصرف
تبنى عمى أساس الإستراتجية الائتمانية المستمدة ىي و  صلبحياتو،و  نطاقوو  لائتمان المصرفيشروط منح او 

تأخذ بالاعتبار و  طويمة الأجلو  من الإستراتجية القومية عمى المستوى الكمي، فيي تمثل الأىداف قصيرة
طار الإستراتجية الائتمانية القومية، مما و  تجاها سياسات مقابمة، و  يتطمب من الجياز المصرفي وضع خططا 

دارة نشاطيا ضمن ىذا الإطار عبر وضع الخطوات التفصيميةو  رتأخذ عمى عاتقيا تطوي  المرحميةو  ا 
 تحسنياو  فمن شأن السياسة الائتمانية أن ترفع مستوى الخدمة المصرفية ساليب التحميمية لتنفيذ السياسة،الأو 
 .الأصول المصرفية المتعارف عمييا بيذا الشأنو  الأعرافو  تنوعيا دون الإخلبل بالقواعدو 

                                                           
1
 .997 >ص ،مرجع سابق ،الائتماني التحليلو  المصرفي الائتمان إدارة ،لزمود حمزة الزبيدي  

 .601ص .0223، دار وائل للنشر، الأردن، مدخل كمي واستراتيجي  إدارة البنوكفلاح حسن الحسيني، مؤيد عبد الله الدوري،   2
 .927> ، صمرجع سابق، البحث الائتمانيو  الائتمان المصرفي منهج متكامل في التحليللزسن أحمد الخضيري،  3

4
 .944> ، صمرجع سابق، الطموحو  اقعالمصارف التجارية الو صلاح الدين حسن السيسي،    
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 .سياسة إقراضيةأو  ةأحيانا إستراتيجية إقراضيو  فية،سياسات ائتمانية مصر : تسمى أحيانا ىذه السياساتو 

دارة العميا الإالمفاىيم التي تضعيا و  مجموعة المبادئ"  :يقصد بالسياسة الإقراضية في ىذا الصددو    
جراءات و  لكي تيتدي بيا مختمف المستويات الإدارية عند وضع برامج القرارات  متخذويسترشد بيا و  الإقراضا 

 .1"قرارات بشأنيا اتخاذبعد و  يمتزم بيا المنفذون عند بحث تمك الطمباتو  الاقتراضعند البث في طمبات 
التدابير المتعمقة و  الإجراءاتو  مجموعة القواعد :"كما يمكن تعريف سياسة الإقراض أو الائتمان بأنيا

بناءا   و تحصيميا،و  متابعتياو  التي تحدد ضوابط منح ىذه القروضتمك و  مواصفات القروضو  بتحديد حجم
التي و  عمى ذلك فإن سياسة الإقراض يجب أن تشمل القواعد التي تحكم عمميات الإقراض بمراحميا المختمفة،

 .2"أن تكون جميع المستويات الإدارية المعنية بنشاط الإقراض عمى عمم بياو  يجب أن تكون مرنة
 الاتجاىاتو  الأسسو  الإطار العام الذي يتضمن مجموعة من المعايير" :تعريفيا بكونياكما يمكن     

دارة و  الإرشادية التي تعتمدىا الإدارة المصرفية بشكل عام بما و   بشكل خاص( التسميفو  القروض) الائتمانا 
 :3"يحقق الأغراض التالية

 .المتماثمةلمحالات و  الموضوعية لممواقفو  ضمان المعالجة الموحدة -
 بالتالي تجاوز أية حالة من حالات الترددو  توفير عامل الثقة لدى الموظفين العاممين بالإدارة التنفيذية، -

 .الخوف من الوقوع في أخطاءو 
تعزيز و        زيادة قدرتو التنافسيةو  أنشطتوتنمية و  العمل عمى سلبمة القروض التي يمنحيا المصرف، -
 .المصرفيو  المالي مكانتو في السوقو  مركزه
 المستويات القرارات اللبزمة دون الرجوع إلى اتخاذو  المرونة الكافية بما يضمن سرعة التصرف، ييئةت -
 .ة العميا، خاصة عندما يكون ذلك ضمن صلبحيات المخولة ليميالإدار 

حيث أن لدى  أسس ائتمانية معينة،و  و يرى البعض أن الائتمان المصرفي يجب أن يتم استنادا إلى قواعد
تزود بيا      الشروط الإرشاديةو  ىي عبارة عن إطار يتضمن مجموعة المعاييرو  كل مصرف سياسة ائتمانية

توفير و  كضمان المعالجة الموحدة لمموضوع الواحد، -إدارة منح الائتمان المختصة بما يحقق عدة أغراض
توفير المرونة و    خوف من الوقوع في الخطأ،عامل الثقة لدى العاممين بالإدارة بما يمكنيم من العمل دون 

وفقا لمموقف، طالما أن ذلك داخل نطاق و  الكافية أي سرعة التصرف بدون الرجوع إلى المستويات العميا،
 .4السمطة المفوضة إلييم
رف وظيفة منح القروض بشكل التي من خلبليا يمارس المص التعميماتو  ن القواعدىي مجموعة م

 ".أو الائتمان التمويل -وظيفة منح القروض"تمك الوظيفة  المسميات التي تطمق عمى لعل أشيرو  منضبط،

                                                           
1
 .53> ص ،0222 الثالثة، الطبعة ية،الإسكندر  الحديث، العربي الدكتب ،القرارات اتخاذ دخلم -التجارية البنوك إدارة إبراهيم، منير هندي  

 .:33> مرجع سابق، ص ،إدارتهاو  البنوك الشاملة عملياتهاعبد اللطيف عبد الحميد،  2

3
 .601> ، مرجع سابق، صمدخل كمي واستراتيجي  إدارة البنوكفلاح حسن الحسيني، مؤيد عبد الله الدوري،   

4
 .362> ، ص3;;3، الدار الجامعية، بيروت، الإدارة الحديثة في البنوك التجاريةأبو قحف عبد السلام، . حنفي عبد الغفار، د.د  
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ىو أعمى سمطة إدارية بالمصرف، يتحمل المسؤولية النيائية في وضع سياسة و  رغم أن مجمس الإدارة
 انالائتمشأنيا شأن أي سياسة تغطي نشاط مصرفي ما، غير أن الواضع الفعمي لسياسة  الائتمانيةالمصرف 

أن يبدأ وضع مقومات  -بطبيعة الحال–من الأفضل و  بالمصرف، الائتمانيتعين أن يتمثل في خبراء 
 .من القاعدة بمختمف الفروع إلى القمة أي مجمس الإدارة الائتمانيةالسياسة 

 :1الاتساقو  ي تحقيقيا عدة مستويات من التوافقعمى أن وضع ىذه السياسة يتعين أن يراع
 .التي تختمف من وحدة مصرفية لأخرىو  البيئة المصرفية الخارجيةالتوافق مع  -
المدن، ىذا البعد يتعين أن و  بمختمف المحافظات( الفرعية) التناسق ما بين سياسات الائتمان الإقميمية  -

 .التنمية الإقميمية اعتباراتيراعي 
كسياسة تنمية  -يسية الأخرىلا سيما الرئ –تناسق السياسة الائتمانية لممصرف مع باقي سياساتو   -

 .الخ... غير المالي، سياسة التسويق المصرفي، سياسة العلبقات العامة،و  الودائع، سياسة الاستثمار المالي
 .ىذا التناسق يتعين أن يتم في إطار من التخطيط الإستراتيجي

التناسق بين مكونات كل من سياسة البنك الرئيسية، فعناصر السياسة الائتمانية يجب أن تكون  تحقيق -   
 .مكونات سياسة الودائعو  متسقة مع عناصر

، ىو إيجاد إطار عام وعوامل محددة يسترشد بيا مسئولو لسياسة الائتمانيةإن اليدف الرئيسي من وضع ا
نح التسييلبت المصرفية أو عدم منحيا، بالإضافة إلى كونيا أداة الائتمان عند اتخاذىم لمقرارات الخاصة بم

 وجود مثل ىذه العوامل يشكل ضمانافي الرقابة عمييا، حيث أن و  تخطيط أىدافياو  تساعد الإدارة في تحديد
 .أن غيابيا يؤدي إلى اختلبف في أسس اتخاذ القراراتو  لوحدة العمل في المصرف،

 :2سياسة ائتمانية لممصرف، ويمكن تصور أىم ىذه الأىداف فيما يأتيعميو فقد تعددت أىداف وضع و  
  في مجالات منح التسييلبت الائتمانية مصرفوابط العامة التي تحكم نشاط التحديد الض. 
  ،يجاد قدر من وحدة الفكر والتنسيق والفيم و  منع التضارب في اتخاذ القرارات داخل المصرف ا 

 .المشترك بين المصرف وعملبئو
   ترشيد القرار الائتماني بالمصرف، بتحديد المجالات التي يمكن التوظيف فييا، والمجالات التي لا

حسن استخدام أموال عملبء و  من ثم المحافظة عمى سلبمة الائتمان الممنوح،و  يجب التوظيف فييا،
 .المصرف المودعين

   باح، ومن ثم المحافظة ضمان عائد مناسب لممصرف عن طريق التقميل من الخسائر وزيادة الأر
عمى استمراره في تأدية رسالتو وتوسيع نطاقيا ودعميا باحتياطيات تتراكم، تقوي من سلبمة ومتانة المركز 

 .المالي والسوقي لممصرف

                                                           
1
 .:45> ، ص4222، منشأة الدعارف، الإسكندرية، أىم محدداتوو  دراسة تطبيقية للنشاط الائتماني -الائتمان المصرفياقتصاديات لزمد كمال خليل الحمزاوي،   

2
 .111> ، صمرجع سابق، البحث الائتمانيو  الائتمان المصرفي منهج متكامل في التحليللزسن أحمد الخضيري،   
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  التوافق مع الاتجاه العام لراسم السياسة الاقتصادية و  المساىمة في دفع عجمة التنمية الاقتصادية
حداث الانسجاو  القومية، بين الدولة من حيث تبني المصرف للؤولويات التي حددتيا الدولة و  م بين المصرفا 

 .في خطط التنمية الاقتصادية، وتوظيف جانب من موارده فييا
  حماية المجتمع من الانحرافات الخمقية في عدم و  التوافق العام مع اعتبارات حماية البيئة من التموث

 .يد المجتمع في ىذا المجالإقراض أي مشروعات يكون من شأنيا تيد

لموقوف عمى  مصرفنظرة متعمقة تتجو إلى داخل ال تعتمد السياسة الائتمانية المصرفية عمىو     
مكانياتو الماديةو  الظروف الداخمية الخاصة بالبنك من حيث حجم موارد  الخ،...قدراتو التوظيفيةو  البشريةو  ا 

سواء كانت ظروف سياسية أو اقتصادية أو  مصرفالمحيطة باليط بالظروف العامة نظرة فاحصة شاممة تحو 
رؤية مستشرقة تتجو و  التي ليا تأثير مباشر أو غير مباشر عمى نشاطو،و  تشريعية أو اجتماعية أو ثقافية،

متقاربة إلى حد  مصارففي ىذا كمو تكاد تكون الو  ا،كيفية التخطيط ليو  إلى المستقبل لموقوف عمى اتجاىاتو
 .عدادىا لمسياسات الائتمانيةكبير في إ

 عمى السياسة الائتمانيةالعوامل المؤثرة : ثانيا
 :تعتبر السياسة الائتمانية دالة تتأثر بمجموعة من العوامل نذكر أىميا فيما يمي

  والاحتياطات متمكرأس مال الم  -1

كحاجز واقي يمنع تسرب خسائر القروض إلى الودائع، فكمما زاد  احتياطاتوو  يعتبر رأس المال الممتمك
من جانب آخر تعني زيادة رأس المال و  رأس المال الممتمك كمما زادت قابمية المصرف عمى تحمل الخسارة،

 احتياطاتوو  إمكانية زيادة آجال القروض نظرا لأن الودائع عرضة لمسحب بينما لا يسحب رأس مال المصرف
 طالما بقي البنك قائما، بالإضافة إلى ذلك فإن ىناك علبقة قانونية بين مقدار رأس المال الممتمكالمتراكمة 

 .حجم القرض الممنوح لا يجوز تجاىمياو  لممصرف الاحتياطاتو 
 حجم الودائع واستقرارها -2
السياسة الائتمانية بشكل واضح عمى حجم الودائع لدى المصرف، فكمما كبر حجم الودائع  تشكيل تعتمد

فالمصرف دائما يقرض من الودائع التي لديو، بينما  العكس،و  زادت قدرة البنك عمى منح التسييلبت الائتمانية
 .1اية عمل المصرفلا تستخدم في عمميات الإقراض إلا في بدو  ليا وظائف أخرى احتياطاتوو  رأس المال

يقصد بالودائع المستقرة التي لا و  "كما يؤثر استقرار الودائع لدى المصرف عمى سياسة البنك الائتمانية، 
ستحد  غير المستقرةو  تتعرض إلى عمميات سحب متكررة خلبل فترة زمنية قصيرة، ولذلك فالودائع المتذبذبة

متساىمة لأن ىذه الودائع ىي أموال الغير ولو الحق في سحبيا  ائتمانيةمن قدرة المصرف في اعتماد سياسة 
 .2"متى ما يشاء ذلك

                                                           
1
 .022>، صمرجع سابق، الائتمانإدارة  لزفوظ أحمد جودة،و  عبد الدعطي رضا رشيد  

2
 .633>، مرجع سابق، صمدخل كمي واستراتيجي  إدارة البنوكفلاح حسن الحسيني، مؤيد عبد الله الدوري،   
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 الربحية المرتبطة بأنواع الائتمان المختمفةو  درجة المخاطرة -3
تختمف درجة المخاطرة والربحية باختلبف نوع القروض، فمن المعروف أن القروض الاستيلبكية تعتبر 
أكثر مخاطرة وربحية عن القروض المعطاة مثلب لجيات حكومية، أيضا فإن السياسة الائتمانية مرتبطة 

في ىذه الحالة نجد أنو ارتباطا وثيقاً بالأىداف، فإذا كان المصرف ييدف إلى تحقيق معدلات ربحية عالية ف
، ويعني ذلك قيام المصرف باختيار تمك النوعية من الائتمان سة ائتمانية غير متحفظة أو ىجوميةيّتبع سيا

التي تحقق ذلك اليدف مثل القروض طويمة الأجل والقروض الاستيلبكية وغيرىا، أما إذا كان البنك يّتبع 
الأساسي فنجد أن البنك يعمل عمى توظيف و  اليدف الرئيسيسياسة إقراضية محافظة أو دفاعية والأمان ىو 

أموالو في قروض ذات درجة أقل من المخاطرة ودرجة عالية من السيولة متمثمة في إعطاء قروض قصيرة 
 .1الأجل

 موقع المصرف -4
أن موقع المصرف يحدد لدرجة كبيرة نوعية وحجم الطمب عمى الائتمان الممنوح ، إذ أن المؤسسات 

التي غالباً ما تحتاج إلى قدر كبير من التمويل، تسعى إلى وجود مراكزىا الرئيسية بجوار المراكز و  الكبرى
المالية التي يمكنيا الاتصال بيا والحصول عمى احتياجاتيا من التمويل اللبزم منيا، بالإضافة إلى أنو يجب 

لتي تتوقف عمى حجم المصرف أن يتقرر مقدماً المنطقة التي يخدميا المصرف ويمتد نشاطو إلييا، وا
ومقدرتو عمى خدمة عملبئو، وقدرتو عمى تحمل مخاطر منح الائتمان، ولا شك أن لرأس مال المصرف تأثير 
في تحديد ىذه المنطقة ومن الواضح أن المصارف العاممة في فمسطين تختار مواقعيا بعناية فيي تتركز في 

 .2أماكن تركز رؤوس الأموال

 الظروف الاقتصادية -5
أن الظروف الاقتصادية تعتبر عاملًب مشتركاً في وضع سياسات البنك المختمفة، وبالنسبة لمسياسة 
الائتمانية يجب عمى المصرف أن يدرس مدى الاستقرار الاقتصادي، فالظروف الاقتصادية المستقرة تشجع 

المستقرة تجعل  البنك عمى إتباع سياسات ائتمانية متحررة، والعكس صحيح فالظروف الاقتصادية غير
المسئولين عن إدارة أي بنك متخوفين من احتمالات التغيير في المستقبل، وبالتالي يعممون عمى وضع 
سياسات ائتمانية غالباً ما تكون متحفظة ودفاعية، كما وتؤثر خطط الدولة الاقتصادية عمى سياسات 

 .3ينة يؤثر عمى سياسات الإقراضالائتمان، فترجيح الدولة، وتشجيعيا عمى الاستثمار في قطاعات مع
 الماليةو  تأثير السياسات النقدية -6

المالية عمى حجم القروض من جية، إذ أنو كمما أتيحت و  تنعكس السياسة التي تعتمدىا السمطات النقدية
من جية أخرى تؤثر السياسات و  إضافية كمما زادت إمكانات البنك الإقراضية، احتياطاتلمبنك التجاري 

                                                           
1
 .027> ، ص9763 القاهرة، شمس، عين مكتبة ،المالية والأسواق المنشآت في مقدمة التمويل،" الدنعم، عبدالتهامي   

2
 .011>ص ،مرجع سابق ،" التنظيمية الجوانب -المالية القوائم تحليل -المصرفية السياسة المصارف، إدارة" عبدالغفار، حنفى  

3
 .099> ، مرجع سابق، صالمالية والأسواق المنشآت في مقدمة التمويل،" الدنعم، عبد التنهامي   
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وفقا و  (اقتصاديادول الموجية في ال)  الاقتصاديةممنوحة وفقا لمخطة عمى وجية القروض الالمالية 
 .لمقتضيات التنمية عموما

 الربحية -7
فالمصرف الذي ييدف إلى تحقيق  التي يجب مراعاتيا من أي سياسة ائتمانية، العوامل تعتبر الربحية من 

بالعكس فإن البنك الذي لديو مستوى محدود و  متساىمة،و  نةباح سيعتمد عمى سياسة ائتمانية مر أقصى الأر 
 الفرق بين المتشددو  لا يريد التعرض لمخسائر سيقوم بالاعتماد عمى سياسة ائتمانية متشددة،و  من الأرباح

يكون منخفضا في حالة و  المرن ىو ىامش المخاطرة حيث يكون عاليا في حالة الاعتماد عمى سياسة مرنة،و 
معدل الفائدة عمى الودائع، فكمما كان الفرق و  تتأثر الربحية بمعدل الفائدة عمى القروضو  ،السياسة المتشددة

بين المعدلين أكبر كمما كان في استطاعة البنك أن يحقق أرباحا أكثر، دون أن ننسى احتساب التكاليف 
 .الإدارية التي تقتطع من الأرباح

 كفاءة موظفي الائتمانو  طبيعة الإدارة -8
بالتالي ترتفع عندىا نسبة و  غير متشددة في طمب ضمانات القرض،و  توجد ىناك إدارة متساىمة قد    

غير دقيقة المعالم، بل تكتفي برسم و  تكون السياسة الائتمانية في ىذه الحالة متساىمة جداو  الإقراض،
 .الخطوط العريضة بدون تفاصيل كثيرة

اءة موظفي البنك القائمين عمى الائتمان، فكمما كانت ازداد كفو  تتأثر السياسة الائتمانية أيضا بخبرةو     
توصموا إلى تقدير أدق لممركز و  مياراتيم كمما استطاعوا اختيار عملبء أفضلو  نمت خبراتيمو  تخصصيم
عميو فالسياسة و  تمكنوا من مراقبة الإقراض بعد منحو لغرض تسييل جبايتو عند الاستحقاق،و  الائتماني
 .1خبراتو  مياراتو  بنظر الاعتبار ما يتوفر لدى البنك من قدراتتأخذ  الائتمانية

 ئتمانيةمكونات السياسة الا : لثاثا
لكن تختمف من بنك للآخر وفقا و  التجارية، ق بالمصارفموحدة تطبو  لا توجد سياسة ائتمانية نمطية

 بصفة عامة يوجد العديد من النقاط و  حجم رأس مالو،و  ىيكمو التنظيمي،و  مجال تخصصو،و  لأىدافو،
جالات التي تغطييا السياسة، حيث ىناك عدد من القرارات الميمة التي يجب أن يتخذىا المصرف عند المو 

 .تعتبر ىذه القرارات مكونات تمك السياسةو  رسم سياستو الائتمانية،

 الأخذ في الحسبان الاعتبارات القانونية. 1

بذلك لا يحدث تباين و  القيود القانونية لمتوسع أو لتقييد الائتمان،و  الاشتراطاتيجب أن تعكس السياسة 
القيود التي يضعيا و  الائتمانيةالسياسة و  التشريعات المنظمة لمعمل المصرفي،و  بين السياسة الخاصة بالبنك،

 .2البنك المركزي
                                                           

1
 .8;5> ص، 4227، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، إدارة البنوكلزمد سعيد أنور سلطان،   

2
، الدار السياسات المصرفية، تحليل القوائم المالية، الجوانب التنظيمية، البنوك العربية-الإدارة الحديثة في البنوك التجاريةأبو قحف عبد السلام، . حنفي عبد الغفار، د.د  

 .365-364> ، ص4226-4225الجامعية، بيروت، 
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 مجال التخصصو  تقرير حدود. 2
 مستوى اتخاذ القرار في مجال منح القروضو  مجال الاختصاصو  حدود الائتمانيةحيث تبين السياسة 

 .حدودىا كل سنة عمى الأقلو  عمى أن يقر مجمس الإدارة ىذه التفويضاتو  التسييلبت،و 

 تحديد أنواع القروض التي يمنحها البنك .3

 الأىمية غاية في أمراً  البنك يمنحيا التي والتسييلبت القروض لأنواع الائتمانية السياسة تحديد يعتبر
 الرئيسية الأركان من التحديد ىذا يعد كما ،المصرفي الائتمان منح بعممية المعنية الأطراف لجميع بالنسبة
 تقرىا لا التي والتسييلبت القروض طمبات باستبعاد تقوم الائتمان منح لإدارات فبالنسبة الائتمانية، لمسياسة
 الإجراء ىذا أن شك ولا بشأنيا، ائتمانية إجراءات أي اتخاذ ودون تمقائية بصورة لمبنك الائتمانية السياسة
 إلى والانتياء الطمبات ىذه بدراسة الائتمانية الإدارات بقيام بالمقارنة وذلك والجيد لموقت ترشيداً  يتضمن
 أنواع الائتمانية السياسة تحدد وعندما الائتمانية، لمدراسة المختمفة بالمراحل مرورىا بعد برفضيا التوصية
 .الحصر سبيل عمى محدداً  يكون التحديد ىذا فإن لعملبئو البنك يمنحيا التي والتسييلبت القروض

 المصاريف الإداريةو  التكمفة أي سعر الفائدة. 4
عمولات أو سعر و  سواء في شكل مصاريف إدارية الائتمانالتكمفة المترتبة عمى منح  -يمثل ىذا العنصر

لكن من الأفضل توحيد تكمفة الخدمة المؤداة داخل و  -النظر في ىذا الشأن قد تتعدد وجياتو  الفائدة،
لا بد من وجود خطوط أو معايير إرشادية  -بصفة عامةو  -المنطقة الواحدة إذا كانت ىذه التكمفة تحدد مقدما

 .كبين الأفراد مما قد يسيء إلى البن اختلبفلتقدير التكمفة حتى لا يحدث  الائتمانتزود بيا إدارة 
 تحديد الضمانات المقبولة من جانب البنك. 5

تحقيق نوع من المعاممة و  بيا المحيطة المخاطر تقميصو  الائتمان منح عممية يسيل لغرض تسييل
 استخداميا إلى المنفذون يسعى التي النمطية والمقاييس الأنظمة بعض وضع إلى المصرف يسعى ،السوية
نسبة القروض إلى قيمة الضمانات و  ،أنواعو المقبولةو  طبيعة الضمان يحدد البنك فإن لذا التنفيذ، في كمرشد

 في قبوليا لمدى وفقاً  لآخر وقت من تختمف ما وعادة المحيطة، الظروف عمى تتوقف التيو  المرىونة
 .1السوق
 المنطقة التي يخدمها البنك. 6

المنطقة التي يمبي فييا طمبات الإقراض، سواء أكان ذلك  يجب أن يحدد البنك في سياستو الإقراضية
 تعتمد حدود المنطقة عمى عوامل عديدةـ منيا حجم موارد البنك،و  لمبنك ككل أم لفروعو المنتشرة في البلبد،

قدرة موظفيو عمى مراقبة القروض بعد منحيا و  حجم طمبات القروض،و  درجة المنافسة مع البنوك الأخرى،و 
  .المتباعدة جغرافيافي المناطق 

                                                           
1
 .355> ، ص5:;3، مكتبة عين شمس، القاهرة، "يتطبيقإدارة البنوك، مدخل " عبد الحميد، طلعت،   
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 مقدمتيا في العوامل، من لمجموعة وفقاً  البنك في الإقراض لنشاط يغطييا التي المنطقة حجم يتوقف و
 المختمفة المناطق طبيعة عن فضلبً  المختمفة، المناطق في البنك يمقاىا التي والمنافسة المناخية الموارد حجم

 والرقابة القروض ىذه إدارة في التحكم عمى البنك قدرة مدى  إلى بالإضافة لمقروض، منيا كل حاجةو 
 1.عمييا

 القرار اتخاذمستويات . 7
 المتعمق القرار اتخاذ عن المسؤولة الإدارية المستويات لكافة الممنوحة السمطة الاقراضية السياسة توضح

 العميا الإدارة وقت ضياع عدم يكفل بما المستويات ىذه تحديد الضروري ومن الموافقة، عدم أو القرض، بمنح
 يمكن معين حد عمى قيمتيا تزيد لا التي أو الروتينية القروض بعض ىناك أن إذ كافة، القروض بحث في
 .2القروض دائرة مدير مستوى عمى بشأنيا قرار يتخذ أن

                                                                     معايير منح الائتمانو  شروط .8
يتبقى تحديد الشروط الواجب  -بعد تحديد أنواع القروض أو مجالات منح الائتمان التي يتعامل فييا البنك

تتم  -بناءا عمى ذلكو  بذلك تشكل أساس القبول المبدئي،و  توافرىا لقبول طمب الحصول عمى القرض،
 .3مركزه الماليو  الاستقصاء، عن طالب القرض، من حيث سمعتوو  جراءات الأخرى كالتحريالإ

 الائتمانيالقرار عممية اتخاذ : المبحث الثالث
بالبنك في البت في الطمبات المقدمة  الائتمانيةالمصرفي الذي تتخذه السمطات  الائتمانيرتبط قرار منح 

النشاط و  الحاكمة لنشاط البنك بشكل عام، الائتمانيةليا من عملبء البنك إما بالقبول أو الرفض، بالعناصر 
بين و  الدخل المتوقعو  ء موازنة بين العائداإجر  الائتمانيتطمب كل قرار بمنح و  بشكل خاص، الائتماني
التي يمر بيا الظروف و  ذلك في ضوء الخبرة السابقة لمبنك،و  المطموب للبئتمانالتكمفة المحتممة و  المخاطر

المتوقع أن تسود مستقبلب، حيث يتعين أن يمر الطمب المقدم من العميل بسمسمة مترابطة من و  النشاط الممول
 .رالقرا اتخاذو  الائتمانيالخطوات تشكل مراحل متكاممة يتم خلبليا القيام بتقييم عناصر الطمب 

 القرار الائتمانيمراحل : أولا

تعتبر صناعة قرار الائتمان من الصعوبة بمكان، حيث تمثل سمسمة متكاممة من الحمقات المتداخمة مع 
متماسكة كمما كانت مترابطة مع بعضيا، وتعتبر لحظة اتخاذ القرار و  تعتبر السمسة قويةو  بعضيا البعض،

الفقري لمقرار الائتماني لأنيا تغطي مجموعة من المحددات شديدة  الائتماني من أىم المحظات، وتمثل العمود
الحساسية مثل المخاطر المرتبطة بطالب الائتمان، وكيفية مواجية ىذه المخاطر، وما ىي الضوابط التي 

 .كيفية قياس المخاطر المصاحبة لقرار منح الائتمانو  يتعين أخذىا في عين الاعتبار،

                                                           
1
 .;33> ، ص4224، جامعة عين شمس، الدار الجامعية، القاهرة، "البنوك الشاملة، عملياتها وإداراتها " عبد الحميد، عبد الدطلب،   

2
 .443> والتوزيع، عمان، الأردن، ص، دار الفكر للطباعة والنشر "معاصر كمي تحليليإدارة المصارف، مدخل " آل على رضا صاحب،   

3
 .368> ،ص;422ة، ميسلاموزعون، مكتبة الجامعة الإو  ، دار البداية ناشرون"مفاىيم حديثة في إدارة البنوك"آخرون، و  عبد القادر علا  
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 :بعدة إجراءات ومراحل أىميا يالائتمان راراتخاذ القتمر عممية و  ىذا
 تقديم الطمب مرحمة  -1

غالبا ما يتم ىذا عن و  في ىذه المرحمة يتقدم العميل إلى البنك بطمب لمحصول عمى الائتمان المطموب 
يقوم الباحث الائتماني بتقييم مبدئي  يابين أحد الباحثين الائتمانيين،  خلبلو  طريق مقابمة شخصية بين العميل

 :1لمطمب الذي تقدم بو، يمزم في المقابمة الوصول إلى المعمومات التاليةو  لمعميل،

 .مبمغ الائتمان المطموب - أ
 .الغرض الذي من أجمو يطمب العميل الائتمان - ب
 .المدة التي يستغرقيا الائتمان - ت
 .أسموب السداد المقترحو  كيفية سداد القرض - ث
 .التي يمكن أن يقدميا العميل الضمانات - ج

 لطمب الذي يرغب العميل في تقديمو لمبنك،االباحث الائتماني بتقييم  مو وفقا ليذه المعمومات المبدئية، يقو 
ىل يتفق مع الإطار العام لمسياسة الائتمانية لمبنك أم لا، فإذا كان يتفق يقوم الباحث بتقييم نموذج خاص و 

 يحدد الباحث لمعميل مجموعة من البيانات يتعين استيفاءىا ثميوقعو، و  طمب فيواللمعميل يقوم بتفريغ بيانات 
رفاقيا بالطمب لمتأو  مجموعة من المستندات المؤيدة يتعين الحصول عميياو  في استخدام القرض  كد من جديتوا 

 .من قدرتو عمى سداد القرض في مواعيده المحددةو  في الغرض المخصص من اجمو،
 دراسة الطمبمرحمة   -2
تيدف ىذه المرحمة إل تقدير حجم المخاطر الائتمانية التي تتضمنيا عممية التمويل الائتماني المطموب  

يناء عمى ىذه الدراسة و  مدى مناسبة ىذه المخاطر لمسياسة الائتمانية التي وضعيا البنكو  تقديميا لمعميل،
 .تقرر صلبحية إعطاء الائتمان من عدمو

، أو بقبولو مع تحديد الشروط الائتمانية المتعين تومملبئة إما برفض الطمب بعدم حمتنتيي ىذه المر و 
 .فرع البنك حتى يتاح لمعميل الاستفادة من التسييل المطموبو  استيفائيا من جانب كل من العميل

 مرحمة الموافقة عمى التسهيل المطموب -3
ن ىناك اختلبف بين موقف ائتماني لعميل و  عمى الرغم من أن ىناك اختلبف بين عملبء البنك، بل     ا 
موقف آخر في وقت آخر لذات العميل، فإن أسس اتخاذ القرار واحدة، ترتبط أساسا بالنظام و  معين،

 :2ىذه الأسس في العادة تتمثل في الآتيو  الائتماني الذي وضعو البنك لإقرار التسييلبت الائتمانية المطموبة

                                                           
1
 .111 >، صمرجع سابق، البحث الائتمانيو  الائتمان المصرفي منهج متكامل في التحليللزسن أحمد الخضيري،   

2
 .:37-379> الدرجع السابق، صص  



المصرفية  الائتمانيةالإطار النظري للسياسة                                 الفصل الأول                       

 

 
21 

مناسبة العائد أو المردود الاقتصادي لسداد و  من صلبحية النشاط لمتمويلو  التأكد من ملبءة العميل -أ
 .عمولاتو  مصاريفو  أعبائو من فوائدو  مبمغ الائتمان

ذلك بيدف أن يتم استخدام مبمغ الائتمان في و  الحقيقية لمعميل، للبحتياجاتمناسبة المبمغ المطموب  -ب
 .من ثم التقميل من مخاطر عدم السدادو  ليس في أي غرض آخر،و  الغرض المخصص من أجمو فعلب

 وضع الضوابط الموضوعية التي تراىا السمطات الائتمانية المختصة لمسحب من حد الائتمان -ت
 .متابعة تنفيذ ىذه الضوابط بدقةو 

 .اتخاذ الإجراءات التنفيذية لذلكو  التصريح لمفرع بمنح الائتمان المطموب -ث

 متابعة التسهيلات الائتمانية مرحمة -4

مدير ذلك أن ميمة أخطرىا عمى الإطلبق، و  رحمة المتابعة تعد أىم مرحمة من مراحل القرار الائتمانيم
تظل مستمرة في بل  ،المطموب ي بمجرد تقرير التسييل الائتمانيلا تنتي فيو مسئولي الائتمانو  مصرفال

اللبزمة إذا ما استشف أن  اتالاحتياطمتابعة ىذه التسييلبت لموقوف عمى كل ما يطرأ عمييا لاتخاذ و  مراقبة
م بتسميفيا لعميل معين عمى أموال مودعيو التي قا مصرفا قد يكون من شأنو عدم حصول الىناك خطرا م
تطرأ  التي تغيراتال معرفةو  لعميل حتى تمام السداد،كافة التطورات التي تطرأ عمى حالة اتتبع و  ،من عملبئو

 :عمى أي عنصر من العناصر التالية
 .سمعة العميل في السوق -
 .قدرة العميل عمى دفع التزاماتو -
 .لمركز المالي لمعميلا -
 .سياساتو الإنتاجية، أو سياساتو في إدارة النشاط الذي يمارسو -

 مرحمة سداد القرض -5
قيام العميل بسداد القرض أو مبمغ الائتمان الممنوح لو لا يعني انقطاع معاملبتو مع البنك، بل أن      

معاملبتو، خاصة أن قدرة العميل عمى إدارة نشاطو و  الأصل يقوم بتجديد ىذه التسييلبت لتوسيع نشاطو
من ثم تجعمو و  لذي يدفعو البنكعدل الفائدة ابنجاح تجعمو قادرا عمى تحقيق معدلات من الأرباح تفوق كثيرا م

 .دائما في حاجة إلى الاقتراض من البنوك، عمى أن يقوم طبعا بسداد ىذا الائتمان من نتائج نشاطو

في الوقت نفسو يجب عمى البنك قبل الموافقة عمى تجديد أي تسييل من التسييلبت الممنوحة أن و     
لا يعتمد عمى نتائج الدراسة السابقة و  عميل في الوقت الراىن،يتأكد من توافر العناصر الائتمانية اللبزمة في ال

 .التي أجريت في الماضي
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 العوامل المؤثرة في اتخاذ القرار الائتماني : ثانيا
تحكم النشاط  متكاممةو  مترابطةسييلبت الائتمانية بعوامل عديدة لطمبات الت الائتمانييتأثر القرار       
 يرتبط الآخر البعضو  بالمصرف، يرتبط الآخر بعضياو  الائتمان، البط بالعميل يرتبط بعضيا ،الائتماني
 .ىذه العوامل بشيء من التفصيل مجموعة يمي فيماو  ،نفسو الائتماني بالتسييل

 العوامل الخاصة بالعميل -1
 سواء نوعو، كان أيا الائتمان تقديم عند الاحترام الواجبة الضوابط تمك العوامل من المجموعة ىذه تشمل و
 الائتمان، وتحميل دراسة في الأساليب كانت  أياً  مراعاتيا يجب ثم ومن تجارياً، أو مصرفياً  الائتمان كان
 .الائتماني العمل آليات أو بديييات عمييا يطمقو 

 درجة تحديد ضرورة الائتمان تقييم عندو  الائتمان إدارة عند عمييا المتعارف الأمور من أصبح حيث
أو نظام  CS of Crédit بنظام عرفت المعايير من مجموعة تحميل خلبل من بالعميل المرتبطة المخاطر

five CS1. 
 الائتمان مانحيو  محممي لدى ائتمانية منظومة أبرز 5Csبـ المعروفة الائتمانية المعايير نموذج يعتبر و
 لدى الجوانب بدراسة ائتمان كمانح المصرف يقوم ليا طبقا التيو  القروض، منح عند العالم مستوى عمى
 :2لتمك المعايير استعراضفيما يمي و  ،ائتمان كعميل أو كمقترض المقترح عميمو

 CHARACTER الشخصية 1-1
 المخاطر في تأثيرا الأكثر الركيزة ىيو  الائتماني القرار في الأولى الأساسية الركيزة العميل شخصية تعد
 العميل شخصية تحديد ىو الائتماني التحميل إجراء عند المسعى فإن بالتاليو  المصارف، ليا تتعرض التي
 لكافة ممتزماو  المالية، الأوساط في طيبة سمعةو  نزييةو  أمينة بشخصية يتمتع العميل كان فكمما بدقة،

 الحصولو  المطموب الائتمان بمنحو المصرف إقناع عمى أقدر كان بالتزاماتو الوفاء عمى حريصاو  تعيداتو
 .لو المصرف دعم عمى
 CAPACITYالقدرة  1-2
 الفوائد بدفع الالتزامو  القرض سداد عمى قدرتو بالتاليو  الدخل، تحقيق عمى العميل قدرة باختصار تعني و

 البنك ليا يتعرض التي المخاطر مقدار في تؤثر التي المعايير أىم أحد القدرة معيارو  العمولات،و  المصاريفو 
 .تمعنو  بدقة المعيار ىذا دراسة البنوك عمى يجب لذلكو  الائتمان، منح عند

 CAPITALرأس المال  1-3

                                                           
1
 .929 >ص ،مرجع سابق ،الائتماني التحليلو  المصرفي الائتمان إدارة ،لزمود حمزة الزبيدي  

2
، ;422اء الخاصة، قالزر  الدؤمرر العلمي الدوي  السابع، جامعة إلى، ورقة عمل مقدمة إدارة مخاطر الائتمان المصرفي في ظل الأزمة المالية العالميةالسنوسي لزمد، إبراهيم لستار،   

 .35> ص
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 المخاطر تقميل عناصر من أساسيا عنصراو  الائتماني القرار أسس أىم أحد العميل مال رأس يعتبر
 فيو لو، الممنوح القرض تغطية عمى ممكيتو حقوق قدرةو  المقترض العميل ملبءة يمثل باعتباره الائتمانية

 .التسديد في العميل فشل حالة في الإضافي الضمان بمثابة
  COLLATERALالضمان 1-4

 الحصول مقابل كضمان المصرف تصرف تحت العميل يضعيا التي الأصول مجموعة بالضمان يقصد
 في المصرف حق من سيصبح الأصل فيذا المرىون، الأصل في التصرف لمعميل يجوز لاو  القرض، عمى
 يمثل لا الضمان أن عمى تتفق الآراء من العديد ىناك فإن عموماو  السداد، عمى العميل قدرة عدم حال

 المصرف يرى ضمانات توفر بمجرد القروض منح جواز عدم أي الائتماني، القرار اتخاذ في الأولى الأسبقية
 طمب دراسة تعكسيا منطقيةو  موضوعية مبررات تفرضو عامة بصفة الضمان إنما كافية، أنيا المقرض
 .القرض
 CONDITIONالظروف المحيطة  1-5

 طالب بالعميل المحيطة الخاصةو  العامة الظروف تأثير مدى يدرس أن الائتمان موظف عمى يجب
 في العام الاقتصادي المناخ العامة بالظروف ىنا يقصدو  تمويمو، المطموب المشروع أو النشاط عمى الائتمان
 ترتبط فيي الخاصة الظروف أما إطاره، في المنشأة تعمل الذي التشريعيو  القانوني الإطار كذلكو  المجتمع
 شكل يقدميا، التي خدماتو أو المشروع لمنتجات السوقية الحصة مثل العميل، يمارسو الذي الخاص بالنشاط

 .العميل يقدميا التي الخدمة أو المنتج حياة دورة المنافسة،

ترتبط ىذه العوامل جميعيا بيدف واحد ىو قياس مدى المخاطر الائتمانية التي تكتنفيا عممية منح   
لى أي مدى يمكن التعاون مع ىذا العميل لمتغمب عمى ىذه و  ىل يمكن لمبنك تحمميا،و  الائتمان ليذا العميل، ا 

 ، فعممية تحميل المعموماتتحمميابأي تكمفة يتعين عمى العميل و  بأي شروط يتعين استيفائيا،و  المخاطر،
 . 1البيانات عن حالة العميل المحتمل سوف تخمق القدرة لدى إدارة الائتمان عمى اتخاذ قرار ائتماني سميمو 

  الخاصة بالمصرف العوامل -2
 :تتسع ىذه العوامل لتشمل في إطارىا العوامل التالية و

المصرف حالياً وقدرتو عمى توظيفيا، وتتمثل في حجم الأموال  درجة السيولة التي يتمتع بيا -      
النقدية غير الموظفة والتي تفيض عن حاجتو حالياً، أو مقدار التوظيف الحالي، وشكل ىذا التوظيف في 

 . بسرعة يللمتسيأصول المصرف ومدى قابميتيا 

                                                           
1
 .975> مرجع سابق، ص ،السوري الصناعي المصرف على بالتطبيق المصرفي الإقراض عمليات ترشيد في دورهو  الائتماني التحليل آخرون،و  الدغيم العزيز عبد  
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التي تتمثل بصفة أساسية في عنصرين و  قدرة المصرف عمى مواجية التزاماتو، : "ىو مفيوم السيولة و
تمبية طمبات المودعين لمسحب من الودائع، وأيضاً تمبية طمبات الائتمان، أي القروض والسمفيات لتمبية :  ىما

 . 1"احتياجات المجتمع
مدى و  غير المصرفية،و  في إدارة عممياتو المصرفيةالتي يتبعيا المصرف  المصرفية الإستراتيجية -

 .عدم توافقيا مع إستراتيجية البنوك المنافسةتوافقيا أو 
 (متوسطة الأجلو  قصيرة) اليدف العام الذي يسعى المصرف إلى تحقيقو خلبل المرحمة القادمة  -
 السيولة، ىدفو  السوقية، الحصة في النموو  الربحية تحقيق: لممصرف العامة الأىداف إجمال يمكن و

 .الاقتصادية التنمية أغراض مةخد ذلك إلى يضاف الاستقرارو  الأمان ىدفو 
 .مكانتو في السوق المصرفيو  حصة المصرف -      
المدربة عمى القيام و  الكوادر البشرية المؤىمةو  الإداريةو  المادية التي يمتمكيا المصرف مكانياتالإ -      

 الكترونية حديثة مصرف من تجييزاتما يمتمكو الو  حاليةوأيضاً التكنولوجيا البوظيفة الائتمان المصرفي، 
 الوقت في وفر من تؤديو لما نظرا التجييزات ىذه وفرةو  المصرفي العمل يتطمبيا التي المختمفة الأجيزة منو 
تكمفة مباشرة النشاط و  المالية واحتياطاتو ما يستيدفو المصرف في المستقبلو  ،العمل سير في سيولةو  الجيدو 

 .المصرفي التي يتحمميا المصرف

 الخاصة بالتسهيل الائتمانيالعوامل  -3
 :يمكن حصر ىذه العوامل بما يميو      

أن يحدد و  بشكل تفصيمي لا بد أن يحدد العميل الغرض من التسييلبت المطموبة: الغرض من التسهيل -
الحكم عمى مدى و  ،المجال الذي سوف يستخدم فيو ىذا التسييل بشكل دقيق حتى يمكن اتخاذ قرار بشأنو

مقوماتو الائتمانية و  خبرات العميلو  مع قدراتو  ىل يتوافق مع سياسة البنك،و  التسييل من عدمومناسبة ىذا 
 .2نوعو مع الغرض المطموب منوو  مبمغ التسييلو  أم يتعارض معيا، فضلب عن مدى مناسبة حجم

سيقوم متى و  يجب معرفة المدة التي يرغب العميل في الحصول عمى التسييل خلبليا، :التسهيلمدة  -
 .مع الموارد أو عائد النشاط الذي يقوم بوو  قدرات العميل،و  ىل تتناسب فعلب مع إمكانياتو  بالسداد،

من الضروري معرفة مصدر السداد لدى العميل لموقوف عمى مدى إمكانية سداد  :مصدر السداد -
كافة الالتزامات من عدمو،  التسييلبت من الموارد الناجمة عن النشاط، وتقييم مدى انتظاميا وكفايتيا لسداد

بجانب تحديد التزامات العميل الأخرى سواء كانت عادية أو ممتازة، ثم طريقة السداد من حيث السداد عمى 
الائتماني دراسة كيفية السداد لمتسييلبت  موظفالدفعة واحدة أو بأقساط دورية ، ومن ثم يتعين عمى 

 .الممول وسياسة المصرف الائتمانيةالنشاط و  الممنوحة لتقييم مناسبتيا لمعميل

                                                           
1
 .5;> مرجع سابق، ص ،الإدارة الحديثة في البنوك التجاريةأبو قحف عبد السلام، . حنفي عبد الغفار، د.د  

2
 .171 >، صمرجع سابق، البحث الائتمانيو  الائتمان المصرفي منهج متكامل في التحليللزسن أحمد الخضيري،   
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 في للبئتمان العامة السياسة مع يتوافق وىل المطموب التسييل نوع تحديد يجب :نوع التسهيل المطموب -
 عقبات ىناك ىلو  بتمويمو، سيقوم الذي النشاط أو الغرض مع فعلب يتناسب ىلو  معيا، يتعارض أم المصرف

 فترة خلبل المستقبل في أو الحاضر الوقت في سواء العميل جانب من التسييل ىذا سداد دون تحول معينة
 .الائتمان منح

 زادت كمما معين حد عن المبمغ زاد فكمما خاصة، محورية أىميةلذلك و  :المطموب التسهيلمبمغ  -
قد يفكر في إشراك و  ،يجرييا التي البحوثو  الدراسات في حرصأ المصرف كان كمماو  سداده، عدم مخاطر
أن نتائج عدم سداد قرض بمبمغ ضخم تكون  خاصة مصرف معو في تمويل العممية الائتمانية، أكثر من
 يكون فانو صغير المطموب التسييل مبمغ كان إذا أما ،عمى سلبمة المركز المالي لممصرف قد تؤثرو  صعبة

 .1فيو المعتادة الائتمانية الشروط توفرت ما إذا عميو الحصول السيل من
 حد ذاتيا لا تصمح أساسا كافيا ورئيسيا فييجب أن نؤكد أن الضمانات  :الواجبة الاستيفاءالضمانات  -

لمنح الائتمان من عدمو، فيجب عمى الباحث ألا يبنى قراره انطلبقاً من توافر الضمان من عدمو، حيث تأتى 
مما أمكن تحوطاً لممخاطر المقام الأول، وتدعميا استيفاء الضمانات ك فيمعايير الجدارة الائتمانية لمعميل 

 .المحتمل تحققيا
ىذه العوامل ضرورة الالتزام بالقيود القانونية حيث تحدد التشريعات القانونية التي إلى يمكن أن نضيف  و

يصدرىا المصرف المركزي، إمكانية التوسع في الائتمان أو تقميصو والحد الأقصى لمقروض ومجالات 
 يحدث أي تعارض بين سياسة المصرف الائتمانية والتشريعات المنظمة النشاط المسموح بتمويميا بحيث لا

 . لمعمل المصرفي
نؤكد أن الحالة التي تتخذ فييا القرارات الائتمانية ىي حالة الخطر، فمتخذ القرار الائتماني في  أخيرا و

المصرف لا يستطيع أن يتنبأ بنتائج قراره بدقة كاممة، ولكنو يستطيع عن طريق تحميل المخاطر المصاحبة 
 .سوف يتخذهتقدير احتمالات موضوعية محددة لمقرار الذي إلى لعمميات الائتمان أن يصل 

 
 

 

 

 

 

                                                           
1
 .976> مرجع سابق، ص ،السوري الصناعي المصرف على بالتطبيق المصرفي الإقراض عمليات ترشيد في دورهو  الائتماني التحليل آخرون،و  الدغيم العزيز عبد  
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 خلاصة الفصل الأول

تأثير فعال في و  تعتبر الصناعة المصرفية من أىم الصناعات الاقتصادية المعاصرة لما ليا من دور

دارة دفة الاقتصاد عمى المستوى المحميو  تنمية  الميادين التنمويةو  في مختمف الأصعدةو  العالمي،و  ا 

الاستثمارية ،  تعد السياسة الائتمانية حجر الزاوية في الخطط الإستراتيجية لمنظام المصرفي فيما يتعمق و 

بعممية منح الائتمان، كونيا تشتمل عمى الأسس والمعايير وشروط ونطاق وسمطات وأنواع الائتمان المصرفي 

تمان المصرفي سوءا كانت داخمية أم مما جعل منيا إحدى المرتكزات في أداء وظيفة الرقابة عمى منح الائ

عمى  التصحيحيةخارجية، كما يمكن أن تشكل مرتكزًا في رسم السياسات المساندة والبديمة واتخاذ الخطوات 

م ن تقو من كون السياسة الائتمانية الجيدة يجب أنبع صعيد السياسات الاقتصادية المالية والنقدية ، وىذا ي

وف والإمكانيات التمويمية والتنظيمية والفنية لمنظام المصرفي الذي مناسبة لمظر و  عمى أسس موضوعية

 المناخ الاقتصادي والتجاري والقانوني الذي يعمل فييا مما يخمق بينياو  تخدمو، وأن تكون مناسبة أيضا لمبيئة

تحميل، الو  تستحق الدراسة رتباطاو  بين القطاعات الاقتصادية المختمفة بما فييا القطاع الفلبحي علبقاتو 

 لضمان فعالية السياسة الائتمانيةو  باعتبار ذلك من أىم الخطوات الوقائية لمحد من المخاطر الائتمانية

 .بالتالي أداء النظام المصرفي ككل وتحديد مدى فعاليتو في تطوير وتنمية النشاطات الاستثماريةو 

 



 

 

 :الفصل الثاني

المرتبطة  و الخصائص  المف اهيم  
 بسياسة الائتمان الزراعي
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 تمهيد

 أي في اليامة الاقتصادية الموارد أحد تعتبر المختمفة بصورىا الرأسمالية الموارد أن فيو شك لا مما

 الاستغناء يمكن لا الذي الأساسية الإنتاج عوامل من كعامل المال رأس أىمية يعكس الذي الأمر مجتمع،

 يمكن فلب مجتمع، لأي الزراعية التنمية عصب تعد الرأسمالية الموارد بأن معو القول يمكن الذيو  عنو،

 .متزايدو  مستمر مال رأس توافر بدون اقتصادية تنمية حدوث تصور

التشريعات التي تتخذىا السمطات العامة و  تتجسد السياسات الزراعية في مجموعة متكاممة من الإجراءات

تساىم فييا بعض الييئات الخاصة بغية تحقيق أىداف محددة تتضمنيا الخطط التنموية الزراعية، و  في الدولة

 زيادة العائد من الصادراتو  ىذه الأىداف غالبا ما ترمي إلى تشجيع زيادة الإنتاج لتحقيق الأمن الغذائي،

نتاجو،و  تكثيف الجيود لتضييق اليوة بين الطمب عمى الغذاءو  الأىداف تتطمب من الدولة أيضا  ىذهو  ا 

 .الموازنة بين مجموعة من الأىداف المختمفة

   زراعيمال اللبزم لتمويل القطاع الىي الركيزة الأساسية لتوفير رأس ال زراعيتعد سياسة الائتمان ال

ي ف  زراعيةمانية الىمية لمسياسة الائتتزداد ىذه الأو  الاجتماعية بشكل عام،و  تحقيق التنمية الاقتصاديةو 

سترداد بالتالي طول فترة او  ،زراعيةتثمارات المن طول فترة التفريغ للبس زراعيضوء ما يتميز بو القطاع ال

من ثم موسمية و  خضوعو لمظروف الطبيعيةو  زراعيموسمية الإنتاج الو  ناحية، رأس المال المستثمر من

 .الدخول المرتبطة بو من ناحية أخرى

 :وفق المباحث التالية، الزراعي الائتماننتناول في ىذا الفصل الجوانب النظرية المتعمقة بسياسة 
 السياسة الزراعية: المبحث الأول

 سياسة التمويل الزراعي : المبحث الثاني

 الزراعية الائتمانيةالسياسة : المبحث الثالث
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 السياسة الزراعية: ولالمبحث الأ 
الاقتصادية العامة ىي مجموعة الإجراءات التي تقوم بيا الدولة لتحسين مستوى لما كانت السياسة 

رفع مستوى الرفاىية الاقتصادية، فإن السياسة الاقتصادية الزراعية ىي أحد فروع السياسة و  المعيشة
عدادىاو  الاقتصادية العامة لمدولة، يتم رسميا  مل بينياالتكاو  يتم التنسيقو  تطبيقيا في القطاع الزراعي،و  ا 

 .بين غيرىا من السياسات الاقتصادية الفرعية الأخرى لتحقيق أىدافيا المسطرةو 

 السياسة الزراعية ماهية: أولا
 يختص ما منياو  عام بشكل الاقتصادية السياسات ضمن يدخل ما منيا متعددة أساليب الزراعية لمسياسة

 .العمالة توظيفو  الأجور،و  التوزيع،و  الاستقرارو  الزراعية، الدخولو  الأسعارو  الزراعي، النموو  بالتنمية
 :السياسة الزراعية، يمكن عرض أىميا كما يمي مفاىيمتنوعت و  تعددت     

 ىي و  القوانين التي تتخذىا الدولة تجاه القطاع الزراعي،و  التشريعاتو  مجموعة من الإجراءات
الزراعي في سبيل تحقيق أىداف محددة تتضمنيا  لمقطاعتمثل في نفس الوقت أسموب إدارة الدولة 

 ؛1الخطط الزراعية
 ضمن مجموعة منتخبة من الوسائل تالإجراءات العممية التي تقوم بيا الدولة والتي ت

التي يمكن بموجبيا توفير أكبر قسط من الرفاىية لممشتغمين بالزراعة عن و  الإصلبحية الزراعية المناسبة
 ؛ 2ن نوعيتو وضمان استمرارهتحسيو  إنتاجيم زيادة طريق
  مجموعة البرامج الزراعية الإنشائية والإصلبحية التي تكفل تحقيق الاستخدام الأمثل لمموارد

والتي يتحقق بتنفيذىا أىداف معينة داخل القطاع الزراعي من شأنيا تحقيق  الاقتصادية الزراعية المتاحة،
 الأجيال القادمةو  بين مصمحة الأجيال الحاضرةأيضا و  التوازن بين مصمحة الفرد ومصمحة المجتمع

تؤدي في النياية إلى تحسين الأحوال المعيشية لمسكان الزراعيين أي تحقيق الرفاىية الاقتصادية و 
 ؛3الزراعية

         أقصى درجة و  السياسات الإنمائية التي تيدف إلى تشجيع زيادة الإنتاج لتحقيق الأمن الغذائي
 التقميل من حدة الفقر في المجتمعات الريفية،و  زيادة العائد من الصادرات الزراعيةو  ممكنة من الاكتفاء،

دماج المرأة في التنمية الزراعية، إضافة إلى الحفاظ عمى البيئة بصيانتياو  العمل عمى استدامة الإنتاج و  ا 
إلى استغلبل  المشروعات الزراعية في ضوء ىذه السياساتو  الزراعي المرشد بيئيا، كما تيدف البرامج

 ؛ 4الموارد المتاحة بمختمف الوسائل

                                                           
1
 .11:ص ،0222 لبنان، بنًوت العربية، الوحدة دراسات مركز ،العربية البلدان في الزراعية السياسات رحمة، منى  

2
،أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية غنً منشورة،كلية التمور في الجزائر إستراتيجية التنمية الزراعية في ظل المتغيرات الاقتصادية العالمية وواقع زراعة نخيل عزاوي أعمر ،  

 .25ص ،5002العلوم الاقتصادية وعلوم التسينً جامعة الجزائر،الجزائر،
3
 .22: ص ،5002مكتبة بستان الدعرفة،الإسكندرية، ،الطبعة الأولى،رؤى معاصرة:السياسات الاقتصادية الزراعية أحمد أبو اليزيد الرسول،  

4
 .27:ص ،0221 سبتمبر، ،الموحد العربي الاقتصادي التقرير العربية، الدول جامعة أمانة  
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         السياسة الزراعية ىي خطة لمعمل عمى تحسين الأحوال المعيشية لمجموعة السكان الزراعيين 
تنفيذ مجموعة من البرامج يترتب عمى وضعيا موضع و  أي ىي إعداد الريفية،من يشاركيم في المعيشة و 

 ؛1المنشودةالتنفيذ تحقيق الغايات 
         الموجية لمجموعة من المشاكل في الإنتاج و  ىي تمك الإجراءات الحكومية بالمجتمع

، فيي مجموعة من الإجراءات التي استيلبكوو  تصنيع الغذاءو  توزيع السمعة الزراعيةو  تصنيعو  الزراعي،
التجارة الخارجية و  العام لمغذاءتيتم أيضا بالتوزيع و  المستيمكين لمغذاءو  تيتم بمشاكل المنتجين الزراعيين

 .2المعونات الغذائية الأجنبيةو  لممنتجات الزراعية

 فالسياسة الاقتصادية الزراعية بمفيوميا الشامل ىي مجموعة الخطط التي تحدد أىدافا اقتصادية
باستخدام يتعين الوصول لييا خلبل مرحمة زمنية معينة و  اجتماعية لقطاع الزراعة تضعيا ىيئة حكوميةو 

 .يرىاغو  البشريةو  الماليةو  وسائل متعددة في ضوء المحددات الطبيعية

تعنى الحكومات في مختمف الدول برسم السياسة الزراعية التي تراىا مناسبة لتحقيق الأىداف و   
 .الاقتصادية المرجوة

البرامج و  الخطط، يرى الباحث أن السياسة الزراعية عبارة عن مجموعة من مفاىيممن مختمف ىذه ال  
يتعين الوصول إلييا خلبل و  لقطاع الزراعة تضعيا ىيئة حكومية اجتماعيةو  اقتصاديةالتي تحدد أىدافا 
 .البشرية المتوفرةو  الماليةو  وسائل متعددة في ضوء المحددات الطبيعية باستخداممرحمة زمنية معينة 

أجل بموغ أىداف تنبع أىمية السياسات الزراعية من كونيا تمثل الوسائل التي تعتمدىا الحكومة من    
حيث يقيد التنمية فييا العديد  ىو دور ميم وحساس لمحكومة خصوصا في الدول النامية،و  ،التنمية الزراعية

م وحدات الإنتاج مما صغر حجو  تفتت الحيازاتو  محدودية حجم السوقو  شح الموارد :من المحددات مثل
 تطوير الأداء فيياو  التسويق لتحسين الظروف التنافسيةو  يشكل مدعاة لتدخلبت أكثر في نظامي الإنتاج

 .الدخل في قطاع الزراعةو  تحقيق توزيع أنسب لمصادر الثروةو 

 :3فإن أىمية السياسات الزراعية تكمن في مسؤوليتيا عن تحقيق ىدفين عامين أساسين ىما باختصار  

تحقيق الكفاءة الإنتاجية القصوى بمعنى تحقيق أعمى دخل زراعي وطني ممكن من الموارد المستخدمة،  -
وطني ممكن من الموارد المستخدمة، أو تحقيق نفس مستوى الدخل الأو تحقيق نفس مستوى الدخل زراعي 

 تقميل الفقدو  ما يمكنوارد أعمى الم استخدامينطوي ىذا اليدف عمى ترشيد و  أقل الموارد استخداممن 
 إلى أقل قدر ممكن؛ استغلبليافي  الاقتصادي

                                                           
1
 .13:، ص1777، الأردن، نوفمبر الزراعية السياسات تحليل مجال في القومية التدريبية الدورة الزراعية، للتنمية العربية الدنظمة  

2
، 0225، رسالة ماجستنً في الاقتصاد، جامعة القاىرة، أثرها على إنتاجية أهم المحاصيل الإستراتيجية في مصرو  الزراعيتطور سياسة الائتمان ، رشا سامح عيسى حسن  

 .20:ص
3
 .25:، ص0221 الأردن، مارس ،الزراعية السياسات تحليل مجال في القومية التدريبية الدورة ،الزراعية للتنمية العربية الدنظمة  
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غيره و  بين القطاع الزراعيو  الثروة داخل القطاع الزراعي من جيةو  تحقيق أنسب توزيع ممكن لمدخل -
 .من جية أخرى الاقتصاديةمن القطاعات 

السياسة الزراعية التي ىي قسم رئيسي من السياسة الاقتصادية العامة لا يمكن أن تساىم في تحسين  إن
إذا توفرت فييا المتطمبات  شي لمسكان وتحقيق الرفاىية العامة إلايرفع المستوى المعو  قتصاد الوطنيالا

 : 1التالية

 ات طابع وطني ىدفيا الصالح تكون السياسة الزراعية صادرة عن ىيأة حكومية أو شبو حكومية ذ أن
 ؛العام

 رغبات غالبية الشعب،و  يجب أن تكون لمسياسة الزراعية أىداف أو غايات محددة تتمثل فييا أماني 
 ؛غير متعارضة فيما بينياو  ن واضحةيشترط فييا الأىداف أن تكو و 

  ؛الزراعية إلى اختيار الوسائل اللبزمة لتحقيق الأىداف المطموبة بأقل كمفة وجيدتحتاج السياسة 

 يجب الأخذ بعين الاعتبار الظروف المحمية التي تعترض سبيل المنيج العممي من مؤثرات فنية 
 .الإجراءات المطموبة في تحقيق أىداف السياسية الزراعيةو  غيرىا عند اختيار الوسائلو  اقتصادية وسياسيةو 

 عدد من السمات يياأن تتوافر ف حياجل إنجاأمن و  نبغييمة ية سمياسة زراعية سيالقول أن أ خلبصة
 :أتييما  ىاالخصائص لعل أبرز و 
 يةالواقع  

 نياات، كو يالأمنو  اليدة عن الخيبعو  ىدافث الأية من حيأن تكون واقع لياة لابد ياسة الزراعيأي أن الس    
 ممكنةو  ةيواقع قياية القائمة كي تكون سبل تحقيم واقع المشكلبت الزراعيمن صمتنبع و  ةيتعالج مشاكل واقع

 .المجتمعظروف ذلك و  اتيضمن نطاق الإمكانو 
  المرونة 

 مع الواقع المادي فيايبالإمكان تك كونية من المرونة كي يتتمتع بدرجة عال ىدافبمعنى أن تكون الأ
في و  عند الضرورة ييالبت التي قد تجرى عميلإجراء التعدب يجل أن تستجأمن و  البشري لذلك المجتمعو 

 .الحالات الطارئة

 التكامل و  الشمول 

المشكمة أو المشكلبت كي لا ة بكافة جوانب ياسات الزراعيط السيجل أن تحأة من يشمول ىدافأن تكون الأ
 .ىدافيان أيط من أنماط التناقض أو التعارض بحدث أي نمي

                                                           
 في الدستقبلية التحديات العربي بالعالم الغذائي الأمن إشكالية حول السادس الدولي ، الدلتقىالسياسات الزراعية على تحقيق الأمن الغذائي دراسة حالة الجزائرأثر بن ناصر عيسى،  1

   .07-06: ص سكيكدة، 1955 أوت 20 جامعة ،2011 نوفمبر 15/16 الغذائية، للمواد العالدية الأسعار تقلبات ظل
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 ت الزمني يالتوق 

أو  حياث نجايمن ح يياالحكم عم سيليبشكل  ىدافة لبموغ تمك الأيد فترة زمنيعني ضرورة تحدي ىذاو 
 .ىدافلموصول إلى تمك الأ ىدرىاو  ة بالموارديبالتضح طيادرجة ربو  ،ميايطرق تقو و  ميافش

 عناصر السياسة الزراعيةو  مكونات: ثانيا
تشتمل و  ،لعامة لمدولة في القطاع الزراعياصفة عامة لتحقيق الإستراتيجية بتسعى السياسات الزراعية 

عمى مجموعة من السياسات الفرعية كتمك المتعمقة  للبستمرارالسياسات الزراعية الموجية نحو التنمية القابمة 
 .الزراعي العممي إضافة إلى الإرشادالدعم، البحث و  ، التمويل، الأسعار، الضرائببالاستثمار

 الزراعي الاستثمارسياسة  -1
تشجيع معدلات التكثيف الزراعي و  في مجالات التنمية الزراعية الاستثماريميل ىذا المكون إلى تشجيع  

 للبستثماراتالجغرافي  مراعاة توازن التوزيعو  ،المائيةو  في حدود معدلات التجدد الطبيعي لمموارد الأرضية
يجب أن يركز ىذا المكون عمى خمق التوازن بين  كما ،للبستغلبلبحسب تواجد الموارد الطبيعية القابمة 

الدفاع البيئي الموجية لإصلبح ما يترتب عمى  استثماراتبين و  ذات الطبيعة الإنتاجية المباشرة الاستثمارات
 . 1الإنتاجقدرات الموارد الطبيعية عمى و  محفاظ عمى خصائصلمن آثار بيئية  الاستثمارات

 سياسة التمويل الزراعي -2
عادة ما ترتبط ىذه و  السياسات التمويمية من أىم دعائم النمو الاقتصادي في القطاع الزراعي تعتبر

بالتعاون مع السياسة  كما تعتبر السياسة التمويمية أولوياتيا،و  السياسة بالسياسة الاقتصادية العاممة لمدولة
 .2في الإنتاج الزراعي النمو والاستقرارو  من أىم السياسات المؤثرة عمى الإنتاجية الاستثمارية

 سياسة الأسعار  -3
 أدوات التحميل الإحصائي في دراسة الأسعار الزراعيةو  و يقصد بيا كيفية استخدام النظريات الاقتصادية

دراسة العلبقات السببية التي تؤدي و  الطمب في تحديد مستواىا،و  التعرف عمى كيفية تفاعل قوى العرضو 
 .في الوقت الحاضر بالأسعار الزراعية المتوقعة في المستقبلالعوامل المؤثرة و  لربط القوى

 :3في تتمثل الأىداف من جممة تحقيق الحكومات تستطيع الأسعار سياسة خلبل فمن
 يوصف أن يمكن ما ىوو  الإنتاجية،و  الإنتاج مستوى رفع عمى تعمل التي الإنتاجية الحوافز توفير -
 ؛الإنتاجية الكفاءة بيدف
 العامة الخزانة موارد زيادةو  سواء، حد عمى المستيمكينو  لممنتجين محميا السعري الاستقرار توفير -
 ؛الإيرادات بيدف يوصف أن يمكن ما ىوو  لمدولة،

                                                           
1
 .00: ، ص1777ماي  الأردن، ،الزراعية السياسات تحليل مجال في القومية التدريبية الدورة ،الزراعية للتنمية العربية الدنظمة  

2
 .سياسة التمويل الزراعي بشيء من التفصيلعرض في الدبحث الثاني ستن  
 

3
 العلوم في ماجستنً مذكرة ،0222/0222 الفلاحية للتنمية الوطني المخطط دراسة -الجزائري الفلاحي القطاع على الجدية الإصلاحات أثر تقييم محاولةبوعزيز عبد الرزاق،  

 .16-15: ص ،0222/0223 الجزائر، جامعة الاقتصادية،
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 الزراعة قطاع بينو  ناحية، من الزراعة قطاع في الدخول تحسينو  الغذاء من الذاتي الاكتفاء تحقيق -
 ؛الاجتماعية العدالة بيدف يوصف أن يمكن ما ىوو  أخرى، ناحية من الأخرى القطاعاتو 

 ؛لمتصدير إنتاجي فائض تحقيق -
 .الموارد صيانةو  البيئة عمى الحفاظ -
 التسويق الزراعيسياسة  -4

العمميات المتعمقة بتدفق المنتجات الزراعية بكافة أنواعيا من المنتج الأصمي و  تيتم بدراسة كافة الخدمات
يشتمل نشاط التسويق الزراعي عمى مختمف العلبقات الإنتاجية التي تؤدي لإتاحة و  إلى المستيمك النيائي

في حدود السعر الذي و  المكان المطموب بالشكل المرغوبو  السمع الزراعية لممستيمك في الزمان المناسب
 . تدفقياو  في نفس الوقت يضمن استمرار إنتاجياو  يمكن المستيمك من الحصول عمييا

 ب الزراعيةسياسة الضرائ -5
لكل و  ،واضح المبدأ للبستمراريكون مكون الضرائب في السياسة الزراعية الموجية لمتنمية القابمة    

ية تجدييا ضمن التكاليف الإجمالو  بما يدخل حساب تكاليف الموارد استثناءأنشطة القطاع الزراعي دون 
 قراراتو الإنتاجية، اتخاذمنسوبة إلى العوائد المتوقعة عند  الاعتبارالتي يفترض أنو سيأخذىا في و  لممنتج

ممكيتو أو حوزتو الخاصة، فيي تعد أصلب من الأصول الرأسمالية  سواء كانت في لمموارد استخداموأساليب و 
 .لممجتمع
الزراعي المحقق لأىداف  الاستثماركما أن لمكون الضريبة الزراعية دورا بارزا في تحضير توجيات    

لسياسة الزراعية، مثل إمكانية تخفيف الأعباء الضريبية عمى منتجي الغذاء في مقابل زيادتيا عمى منتجي ا
مثل تخفيف الأعباء الضريبية عمى المشروع المزرعي كثيف العمالة البشرية و  السمع النقدية أو الصناعية،

الضريبية عمى المشروع الذي يستخدم مثل تخفيف الأعباء و  مقابل زيادتيا عمى المشروعات المكثفة للآليات،
المكافحة الحيوية، مقابل زيادتيا عمى المشروعات التي و  تقنيات تكنولوجية ملبئمة مثل الزراعة العضوية

 .تستخدم المبيدات بشكل مكثف
 سياسة الدعم الزراعي -6

إطار ما تقرره الدولة ي فمن المفيد أن تتبنى السياسات الزراعية ضرورة تقديم أي دعم للؤنشطة الزراعية 
يمكن أن يقدم الدعم الصريح لأحد سببين أو و  ليست ضمنيةو  لدعم القطاع الزراعي ككل، بصورة صريحة

 :1كلبىما معا
 استخدامو  بتوجيات السياسات الزراعية فيما يتعمق بالإنتاج التزاموكمكافأة مباشرة لممنتج الزراعي نتيجة  -

 .الموارد الطبيعية
الذين لا تتيح ليم قدراتيم الإنتاجية الحصول عمى الحدود الدنيا لمدخل  لممنتجينمادي مباشر كعون  -
 .المعيشية بالتزاماتيملموفاء 

                                                           
1
 .03: مرجع سابق، ص ،الزراعية السياسات تحليل مجال في القومية التدريبية الدورة ،الزراعية للتنمية العربية الدنظمة  
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 سياسة البحث الزراعي -7
مطالبة بتطوير البحث الزراعي، كي يمعب دورا  للبستمرارالسياسات الزراعية الموجية لإحداث تنمية قابمة 

الإنتاجية جنبا إلى جنب، مع الحفاظ و  بارزا في إيجاد حمول عممية قابمة لمتطبيق تحقق مطمبي زيادة الإنتاج
 .المستقبلو  الإنتاجية في الحاضر عمى قدرة الموارد الطبيعية

 سياسة الإرشاد الزراعي -8
، للبستمرارأقوى مكونات السياسة الزراعية الموجية نحو التنمية القابمة و  أىم نيعد الإرشاد الزراعي م

 بمستوى تأىيل المرشدين الارتقاءالتي تثمر  الالتزاماتو  مكون الإرشاد الزراعي التوجياتحيث يشمل 
 بو ىذا ىىذا إلى جانب ما سوف يعن, ات ليمتوفير الإمكانو  تحفيزىمو  خبراتيم العممية،و  تعميق مياراتيمو 

 بفعاليةو  مستوى الفئات المستيدفة،و  قنوات الإرشاد وفق طبيعةو  المكون الإرشادي من تعدد أساليب
 .الإرشادمصداقية مجموعة الحزم الفنية التقنية التي ينقميا جياز و 
 السياسة الزراعية أهداف: ثالثا

  السائدة في الدولة  الاقتصاديةالظروف و  الأوضاع باختلبفتباين و  تتعدد أىداف السياسة الزراعية   
 :1لكن يمكن إجمال أىداف السياسات الزراعية في الآتيو 
ذلك وفقا لما يقرره المجتمع و  غيره من القطاعات،و  تحقيق العدالة في توزيع الدخل داخل القطاع الزراعي *

تحقيق المساواة في توزيع يمكن القول أن اليدف ليس و  الثروة،و  من معايير لمكونات العدالة التوزيعية لمدخل
يقتضي متابعة تحقيق ىذا اليدف إجراء و  الدخل،و  الدخل بقدر ما ىو تحقيق توزيع أنسب لمصادر الثروة

غير الزراعية و  الزراعية الاقتصاديةالقطاعات  لمختمفالعينية و  الكثير من الدراسات المستمرة لمدخول النقدية
ي الدخول إن وجدت في القطاعات يد إجراءات الحد من الفروق فتحدو  لتقدير مدى التقارب في توزيع الدخل

 الاقتصاديةالمختمفة عمى أن تكون إجراءات تقميل ىذه الفوارق في الدخول معتمدة عمى الوسائل  الاقتصادية
 المناسبة؛

كن من الموارد يعني ذلك تحقيق أقصى ناتج زراعي قومي ممو  تحقيق الكفاءة الإنتاجية القصوى* 
ىذا يعني ضرورة تجنب أي فاقد في و  موارد أقل باستخدامنفس القدر من الناتج الزراعي  المستخدمة أو 

 ؛نوعياو  كميا نوع الناتج المحقق لتحقق الكفاءةب الارتقاءو  لحصول عمى المنفعة،الموارد دون ا استخدام
 الاقتصاديةد الأجنبي اللبزمة لتمويل برامج التنمية من ثم زيادة موارد النقو  زيادة حجم الصادرات الزراعية* 
التركيز و  لذلك لا بد من دراسة مدى منافسة المنتجات الزراعية الوطنية في الأسواق العالميةو  الاجتماعيةو 

عمى المنتجات الزراعية التي تتسم بميزة نسبية تصديرية عمما بأن ىناك معوقات تقف أمام تحقيق ىذا 
 أحياناو  بعض المنتجات، استيرادمنيا وجود حواجز في الأسواق الخارجية تحد من و  الزراعية التوجيو لمموارد

ىذا قد يعني التوجو لإنتاج توليفة مختمفة تماما من و  الذاتي الاكتفاءالقومي نحو تحقيق  الاقتصادتوجو 
 .المنتجات الزراعية عن تمك المتصفة بالميزة النسبية في التجارة الدولية

                                                           
1
 .24-23:ص صمرجع سابق، ، أثرها على إنتاجية أهم المحاصيل الإستراتيجية في مصرو  تطور سياسة الائتمان الزراعيرشا سامح عيسى حسن،   
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ك أىدافا أخرى متعددة لمسياسة الزراعية، يتوقف نجاحيا في تحقيق أىدافيا عمى مدى سلبمة كل ىناو   
 حتى يتحقق ذلك لا بد من وجود تكاملو  الأساليب المستخدمة في تحقيق ىذه الأىدافو  من سياساتيا الفرعية

 .ماعية والسياسيةالاجتو  مختمف السياسات القومية الاقتصاديةو  تنسيق بين جميع السياسات الفرعيةو 

 سياسة التمويل الزراعي: الثاني المبحث
النظريات الخاصة و  القواعدو  الذي يتضمن الأسسو  يعد التمويل الزراعي أحد فروع عمم الاقتصاد الزراعي،

ذلك و  استعمال الموارد المالية المحدودة لمقابمة احتياجات النشاط الزراعيو  كيفية  توزيعو  طمبو  بعرض
 -مصادر الحصول عمييا و  رفع المستوىو  ،تنمية مواردىمو  عيشة المزارعين،رفع مستوى مو  الزراعة،لتطوير 

سواء من المؤسسات التمويمية أو غيرىا، كما ييتم بالأسس المتبعة في منح التسييلبت   -الموارد المالية 
 .رية ليؤلاء الأفرادالنجاح في العمل الذي يوفر الاحتياجات الضرو و  لممزارعين كي يضمن الاستمرار

 مفهوم التمويل الزراعي :أولا

استعمالو في و  اليتناول موضوع التمويل الزراعي الكيفية التي بواسطتيا يمكن الحصول عمى رأس الم   
الوسائل التي يمكن بواسطتيا تجميع رأس المال الذي تحتاجو و  أي أنو يبحث في الطرق ،القطاع الزراعي

 .1التسويق الزراعيو  لاستعمال رأس المال في الإنتاج في أفضل الطرقو  الزراعة

ىو جزء و  يمكن تعريف التمويل الزراعي عمى أنو الدراسة الاقتصادية التي تتناول تمويل أعمال المزرعة،
من الإدارة المزرعية الذي يختص بالحصول عمى رأس المال، كما يشمل التمويل الزراعي استخدام الأموال 

 .كذلك تحديد مكان استخدام الأموال في مشروعات المزرعةو  المزرعة ،خارج و  في داخل

مصادر الحصول عمييا سواء من المؤسسات التمويمية و  كما يعنى بتوفير الأموال اللبزمة لمنشاط الزراعي،
النجاح في العمل و  الاستمرارأو غيرىا، كما ييتم بالأسس المتبعة في منح التسييلبت لممزارعين كي يضمن 

 .2الضرورية ليؤلاء الأفراد الاحتياجاتذي يوفر ال

العرض بالنسبة لرأس المال اللبزم في و  تحميل جانب الطمبو  ينظر إلى التمويل الزراعي عمى أنو دراسةو  
عمميات الإنتاج الزراعي متمثمة في جانب الطمب عمى رأس المال الزراعي من ناحية، كما يعالج ىذا العمم 

 نشاطياو  وظيفتياو  تركيبياو  الائتمانيةأيضا جانب العرض بالنسبة لرأس المال الزراعي في صورة المنشآت 
التي تؤدي إلى رفع و  الظروف المناسبةو  اللبزم إلى المنتج في الصورةمدى فاعميتيا في وصول المال و 

 .في نجاح أجيزة التمويل في تأدية رسالتيا من ناحية أخرىو  الكفاءة الإنتاجية من ناحية

                                                           
1
 .011: ص ،1747 بغداد، العالي، مطبعة ،الزراعي الاقتصاد مبادئو  أسس الداىري، مطر الوىاب عبد  

2
 .21: ، ص1761الجامعة، بدون مكان نشر، ، دار التمويلو  الاستثمار، سيد الذواري  
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الأنشطة الزراعية المختمفة، و  تعنى عممية التمويل الزراعي بالقيام بتدبير الأموال اللبزمة لإجراء العمميات
 تتم عممية التمويل في إطار أسسو  بطرق متعددة،و  عممية التمويل من خلبل مصادر مختمفةحيث تتم 

 .شروط محددةو  مبادئو 

في القطاع الزراعي بغض النظر  للبستثمارعمى أنو توفير التمويل اللبزم "  :يعرف التمويل الزراعيو   
المساعدات أو إصدار الزراعي أو التمويل الذاتي أو  الاقتراضعن مصدره إن كان من خلبل 

 1".الخ...السندات

فالتمويل الزراعي مصطمح ينطوي عمى معنى أكثر شمولا من الإقراض بل يشكل الإقراض الزراعي جزءا 
 .2منو

الأسس و  ىي تيتم بالقواعدو  تعد سياسة التمويل الزراعي من أىم السياسات الفرعية لمسياسة الزراعية 
ذلك و  الزراعية، الاحتياجاتالموارد المالية المحدودة لمقابمة  استعمالو  كيفية توزيعو  طمبو  الخاصة بعرض
 .رفع مستوى معيشة المزارعينو  لتطوير الزراعة،

المصاغة في صورة و  مجموعة الاتجاىات الحكومية المدروسةما ىي إلا سياسة التمويل الزراعي  ي أنأ
 .عن طريق تنفيذ برامج معينة لتحقيق ىذا اليدفخطة تتعمق بتوفير رأس المال اللبزم للبستثمارات الزراعية 

 ينصرف فبينما الزراعي، الائتمانو  الزراعي التمويل من كل مفيوم بين خمط ىناك أنو إلى الإشارة تجدر
دارتياو  الأموال توفير إلى الزراعي التمويل مفيوم  الاقتصادية، الكفاءة من عالية درجة تحقق التي بالكيفية ا 

( العينية أو النقدية سواء) الزراعي بالإنتاج مينغلممشت اليةالم السيولة توفير في الزراعي الائتمان ينحصر
 عمييا المترتبة الأعباءو  الأموال تمك بسداد التزاميم مقابل فيو التوسعو  الإنتاجية نشاطيم ممارسة من لتمكينيم

 لاستخداميا الأموال عمى الحصول من المقترض تمكين ىي الائتمانية العممية فان وعميو استحقاقيا، وقت
 مؤسسات دراسة بينيا من الإجراءات من العديد فتشمل التمويمية العممية أما مستقبلب، يسددىا أن عمى

 .وأدارتو المال عمى والحصول المالية والأسواق التمويل

  التمويل الزراعي مصادر: ثانيا

 فيمكن تقسيميا إلى مصادر خاصة الفلبحة،ىناك العديد من المصادر التي توفر التمويل لقطاع 
 .العيوبو  لكل من ىذه المصادر صفاتو الخاصة التي قد تنطوي عمى مزيج من المزاياو  مصادر عامة،و 

 

 

                                                           
1
 .20: ، ص1773شمال إفريقيا، و  ، الإتحاد الإقليمي للائتمان الزراعي في الشرق الأدنىرجع للتدريس في الجامعات العربيةم"التمويل الزراعي لزمد رشراش مصطفى وآخرون،   

2
 تعهد مع الدقترضو  الدقرض بنٌ عليها الاتفاق يتم شروط وفق الزراعية المجالاتو  الأنشطةو  الأعمال في لاستخدامو الدال من معنٌ قدر أو ما شيء على الحصول يعنى :الزراعي الإقراض  

 .وجدت إن تكاليفوو  قيمتو أو الدال برد
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 الخاصة رمصادال -1

 مصادر التمويل الذاتي -1-1

 أو أفراد أسرتو المزارع المنشأة الزراعية عمى الموارد الذاتية التي يممكيا اعتمادو يقصد بالتمويل الذاتي 
الأرباح يميو المدخرات ثم أىم مصدر لمتمويل الذاتي ىو و  النشاط الإنتاجي يستمزميافي تمويل العمميات التي 

 .اليباتو  الوراثة
                           الأرباح -1-1-1

فالمزارع يحصل عمى دخمو  ،تكمفة إنتاجياو  منتجات الزراعيةو ىي الفرق بين الحصيمة النقدية من بيع ال
من خلبل بيع المنتجات الزراعية التي يقوم بإنتاجيا بالإضافة لما تقدمو من خدمات للآخرين كنقل المنتجات 

: جني المحصول، كما أن حجم الدخل يتأثر بعوامل عديدة منياو  الأرض تخزينيا أو القيام بحرثالزراعية أو 
 .موعد التسميمو  نوع المنتجاتو  كميةو  الأسعار الزراعية

 مدخرات المزارعين -1-1-2

 تدريجية بصورةمصدرا ميما لتوفير رأس المال، حيث يقوم المزارع بتوفير جزء من دخمو  الادخارو يعتبر 
 ادخارىناك عوامل تؤثر عمى و  يضاف إلى رأس المال المستثمر،و  الاستيلبكو  يخرجو من دائرة الإنتاجو 

 :1ىيو  المزارع

 استيلبكو  بذلك يؤجل جزءا منو  أسعار جيدة لمحاصيمو في المستقبل، توقع الحصول عمى
 ؛الحالي لممستقبل

 ؛عية التي ورثيا المزارع عن آبائوالطريقة الزرا 

  التي تعود عمييا الاستيلبكطريقة . 
 الهبةو  الوراثة -1-1-3

يفرض رؤوس أموال رأس ماليا عن طريق الوراثة، فنظام الوراثة و  عادة ما يحصل المزارع عمى المزرعة
لكن كثيرا ما تظير بعض و  المالك إلى ورثتو، ففي بعض الأحيان يقوم الوريث بتحسين المزرعة التي ورثيا،

المشاكل عندما لا تكون لدى الوارث خبرة أو رغبة في الزراعة، أو إذا كان لممزرعة أكثر من وريث واحد، أو 
 .كان عمى المزرعة دين واجب التسديد

بردىا، كان تكون مساعدة  التزامدون و  رض فيحصل عمييا المزارع من الغير دون مقابلأما ىبة الأ
 .الفنية المطموبةو  لكن اليبة أيضا لا تكسب صاحبيا الخبرة الإداريةو  مجانية من قبل الآخرين أو المزرعة،
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 مصادر التمويل غير المنتظمة -1-2
 المرابون -1-2-1

الماضية، حيث كانت ل النامية في العقود لممزارع في معظم الدو  يعتبر المرابي ىو المقرض التقميدي
عادة ما و  أو مسوقا لممحاصيل أو بقالا في قرية،تاجرا أو وسيطا  لتسميف شبو غائبة، فقد يكونمصادر ا

لا ييم و  ،بشروط قد تكون قاسية أحياناو  يقرض المرابي مدخراتو الخاصة إلى الآخرين بفائدة عالية جدا
أموالو سترد إليو بالإضافة و  الذي يستعمل فيو القرض، طالما أن المقترض لديو الضمانات الكافيةالغرض 

عمى أرض المزارع أو محاصيمو أو حيواناتو أو  الاستيلبءتفق عمييا، حتى أنو لا يتوانى عن إلى الفوائد الم
 .حبسو إن تطمب الأمر لتحصيل الديون منوو  مطاردتو قانونيا

 الوسطاءو  التجار -1-2-2
الحيوانية بشكل مباشر أو غير مباشر عن و  شراء المحاصيل الزراعيةو  قد يكون تجارا يتخصصون في بيع

قد يكون التاجر أو الوسيط ممولا يشارك المزارع في و  طريق وسطاء آخرين يتواجدون في الأسواق المركزية،
قد يستأجر التاجر و  الحصول عمى حصة معينة،العيني مقابل و  زراعتو، عن طريق تزويده برأس المال النقدي

 .أو الوسيط  من المزارع أرضو، أو يتولى شراء المحاصيل قبل نضجيا

 الملاك -1-2-3
المزارعين العاممين في ىم أو وكلبئيم بتقديم القروض إلى ىم مالكو الأراضي الزراعية الذين يقومون 

ة من الإنتاج لقروض نقدية أو عينية مقابل حصة كبير قد تكون او  أراضييم كمستأجرين أو مشاركين بالحصة،
ذا عدا عن حصة الأرض أو قيمة المتوقعة، ىو  جدا مقارنة بأسعار السوق اللبحقةأو جميعو بسعر جييد 

استثمارىا، مع العمم بأنو لا توجد إجراءات محددة ليذا المصدر التمويمي كما أنو لا يستعين و  استئجارىا
طاعة المزارعين لو كافية في تسيير متطمبات و  في تعاملبتو المالية لأن نفوذه الكبيرفنية و  بأجيزة إدارية

 .1مراحموو  التمويل
 الأصدقاءو  الأقارب -1-2-4

ىو مصدر محدود من مصادر التمويل الزراعي في الدول النامية، حيث يقوم الميسورون القلبئل من 
لفترات قصيرة في صورة قرض حسن و  ،مبالغ محدودةأقاربيم و  ذوي القربى بإقراض أصدقائيمو  الأصدقاء

مع أن ىذا المصدر أقل تكمفة، إلا أنو ليس مؤشرا، نظرا لقمة عدد الأشخاص و  أية فوائد أو نفقات، نبدو 
  .2بالإقراض دون مقابلالذين يقومون 
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 الشركات الزراعية -1-2-5
التجييزات الزراعية المختمفة إلى المزارعين، حيث و  المعداتو  و ىي الشركات التي تتعامل في بيع الآلات

تقوم بتزويد المزارع بما يحتاج إليو من متطمبات بسعر يوازي عادة سعر البيع النقدي، مضافا إليو نسبة مئوية 
تختمف و  إدارية، مصروفاتما إلى ذلك من و  نفقات التحصيلو  معينة لتغطية سعر الفائدة المصرفية

د عمى أساليب عمميا، كما أنيا تعتمو  سياساتيا باختلبفا ىذه الشركات لممزارعين التسييلبت التي تمنحي
 . سابق تعامموو  مقدرتو الماليةو  عمى أىميتوو  نى عادة عمى معرفتو الشخصيةمدى ثقتيا بالمزارع التي تب

لو علبقة تعمل شركات التجييز الزراعي عمى حصر تعامميا مع التاجر أو الوسيط الذي يكون  كثيرا ما و 
 .من الطبيعي في مثل ىذه الحالة أن تزداد التكمفة النيائية عمى المزارعو  مباشرة بالمزارعين،

 مصادر التمويل غير المتخصصة -1-3

 البنوك التجارية -1-3-1
يقتصر عادة نشاط ىذه البنوك في التسميف الزراعي عمى إقراض فئة مختارة من كبار المزارعين القادرين 

ىي الضمانات التي لا يستطيع و  الضمانات العقارية أو الشخصية التي يقبل بيا المصرف،عمى تقديم 
تقديميا، غير أن قروض البنوك التجارية قد تصل إلى صغار المزارعين بطريقة غير  المزارعينالغالبية من 

 ة مستوردي الآلاتمباشرة عبر سمسمة من الوسطاء بتكمفة عالية في أغمب الأحيان، كما تمول البنوك التجاري
 التي تباع لممزارعين من قبل شركات التجييز الزراعي بأسموب الدفع المؤجل،و  المواد الزراعيةو  الأدواتو 
 .بذلك تساىم البنوك بدور غير مباشر في التمويل الزراعيو 

 شركات التأمينو  البنوك العقارية -1-3-2
ىي تخدم بشكل عام كبار و  بضمان الأرضطويمة الأجل و  و تقوم بمنح المزارعين قروضا متوسطة

ن كانت قروضيا في الغالب لا تستخدم في خدمة الإنتاج الزراعي حيث تستخدم و  متوسطييمو  المزارعين ا 
 .1الأرض الزراعية كضمان لمقروض الممنوحة بغض النظر عن الغرض الذي تستخدم فيو القروض

 العامة مصادرال -2
تطويرىا نظرا لما لمقطاع و  لزراعةاتنمية و  لياتيا الكبيرة تجاه المزارعينتشعر حكومات الدول النامية بمسؤو 

لذا تسعى إلى إيجاد مصدر لتمويل المزارعين بما يحتاجون  ،اقتصادىا الوطنيبالغة في الزراعي من أىمية 
المختمفة انتشرت الأنماط و  نفقات قميمة، و  بشروط ميسرة إليو من قروض لتنفيذ مشاريعيم الزراعية المختمفة

لمصادر التمويل العامة باعتبار أن مصادر التمويل الخاصة تسم بقدر من عدم العدالة التي تسود بين 
 :، يمكن تصنيف مصادر التمويل الزراعي العامة إلى ثلبثة أصناف كما يميالمقترضو  المقرض
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 مصادر التمويل الزراعي الحكومية -2-1

توفير و  حكومية تشكل جزءا من الجياز الإداري لمدولة تولى الحكومة الإنفاق عمييا مؤسساتو ىي 
بميمة تزويد المزارعين بالقروض إما  مؤسساته الذيعيد ليو  عامة لمدولة،الأموال اللبزمة ليا من الموازنة ال

معينة  مؤسسةقد يعيد إلى و  تنموي معين، ضمن برنامجو  ،كميمة وحيدة أو كواحدة من الميمات الأخرى
 .أخرى تحصيل تمك القروض نقدا أو عينا كذلك مؤسسةلى بميمة صرف القروض نقدا أو عينا، في حين تتو 

 مصادر التمويل الزراعي الشبه حكومية -2-2

يكون ليا عادة و  كيفية إدارتيا،و  غاياتياو  و ىي مؤسسات تقيميا الدولة بموجب قانون خاص يحدد أىدافيا
داري يفصميا عن ميزانية الدولةو  مالي استقلبل يتولى إدارتيا عادة مجمس إدارة يرسم و  جيازىا الإداري،و  ا 

الدعم لمساعدتيا عمى أداء و  الامتيازاتيضع التعميمات اللبزمة لأداء أعماليا، كما تمنحيا الدولة و  السياسات
التعمير أو و  أو بنوك الإنشاءخذ ىذه المؤسسات شكل المصارف الزراعية تقد تو  رسالتيا في خدمة المزارعين،

قد ترتبط و  ما إلى ذلك من أشكال،و  أو مجالس التسويق الزراعي الأعماربنوك التنمية الزراعية أو مجالس 
 .الإداريو  المادي استقلبليارغم  الاقتصادىذه المؤسسات برئاسة الحكومة أو بوزارة الزراعة أو المالية أو 

 ونيمصادر التمويل الزراعي التعا -2-3

لكن التمويل و  و تكون من خلبل جمعيات تعاونية زراعية تؤسس في المناطق الزراعية لأىداف متعددة
 دعمياو  الإشراف عميياو  تأخذ الدولة عمى عاتقيا ميمة تأسيس ىذه الجمعياتو  الزراعي ىو ىدفيا الأساسي

السمطة و  الإنسانية فيياو  الماليةينظم العلبقة و  لكل جمعية نظام داخمي يحدد أغراضياو  تمويميا بالقروض،و 
 الاحتياطيرأس المال و  يتكون رأس المال العامل في ىذه الجمعيات من الأسيمو  العميا فييا لمييئة العمومية،

  .من الأموال المقترضة من مصادر التمويل الأخرىو  الودائعو 

 مخاطر التمويل الزراعيو  مشاكل: ثالثا

 :1الزراعي القطاع تنمية في بدورة لمقيام الزراعي التمويل تواجو التي المعوقاتو  المشاكل من العديد ىنالك
 من المستثمر يتمكن حتى الحقيقية الإنتاج تكمفة بغطي أن يجب حيث ؛الزراعي التمويل كفاية عدم -

 العمميات تكمفة دراسة عدم منيا كاف غير التمويل يكون أن تجعل التي الدواعي بعض ىنالك منو، الاستفادة
 .الزراعي لمتمويل المانحة الجية موارد قمةو  متناىية بدقة الزراعية
 ىذا ياءانت بعدو  الزراعية العمميات لبداية تواريخ ليا الزراعية لمواسمفا ؛الزراعي التمويل صرف تأخير -
 التحضير عدم منيا  كثيرة التأخير أسبابو  الزراعية، المحاصيل عمى سمبي تأثير ىنالك يكون الزمني القيد
 .عميو لمحصول المطولة الإجراءات إلى بالإضافة الزراعي، التمويل بأمر المعنية الجيات قبل من الجيد
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 هلاسترداد ضمان مقابل يتم الزراعي تمويلالحيث أن  ؛الزراعي التمويل نظير المطموبة الضمانات -
 .ومن حرمانيم يعني مما الزراعي التمويل طالبي لدى الضمانات ىذه تتوفر لا قدو  الممولة، الجيات بواسطة
 سبب تكون الأرباح ىذه ؛التمويل عممية تكمفة لتغطية التمويل مؤسسات تطمبها التي العالية الأرباح -
 .الأسواق من الخروج ثم المنافسة عدم ثم منو  الأسعار زيادة بالتاليو  المحصول تكمفة زيادة في مباشر

 ،مخاطر عدة يواجو وأن في الأخرى الاقتصادية القطاعات باقي تمويل عن الزراعي التمويل يختمف    
 لا المالية المؤسسات يجعل ما وىو ،الزراعي القطاع في التمويل وجو في عائقا المخاطر ىذه تكون ما غالبا
 :ما يمي الزراعي التمويل تواجو التي الصعابو  المخاطر أىم منو  القطاع، ىذا تمويل في ترغب

 ىنا الإنتاج أن بحيث عمييا، السيطرةو  التحكم لممزارع يمكن لا كثيرة لمخاطر يتعرض الزراعي الإنتاج -
 الناتج من الإقلبل عمى تعمل الكوارث ىذه، الصعيق سقوط الأمطار، سقوط مثل الطبيعية لمظروف يخضع
 ؛المالية التزاماتو تسديد عن قادر غير يجعمو مما لمفلبح الكمي الإيراد انخفاض إلا يؤدي ماالزراعي  الكمي
 السريع الدوران تحقيق عدم إلى يؤدي ما ىوو  الإنتاجية الدورة ببطء الزراعي القطاع في الإنتاج يتصف -

 أحسنو  أفضل قطاعات عن البحثو  القطاع، ىذا مع لتعامل المقرضة الجية يرغب لا ما ىوو  للؤموال
 ؛الأموال لاستثمار

 ظيور فبمجرد الأسعار عمى يسيطر أن بالتالي يستطيع لاو  الإنتاج عمى السيطرة الفلبح يستطيع لا -
 يستطيع لا غالبا بحيث، الأسعار فتنخفض العرض يتدفق وقد الجاري، بالسعر السوق في يعرضو المحصول

 ؛لمتمف تتعرض ما غالبا الزراعية جاتالمنت معظم لأن طويمة لمدة جوبمنت الاحتفاظ المزارع

 عمى الأموال رؤوس اجتذاب عمى تعمل التجارةو  الصناعة كقطاع الأخرى الاقتصادية القطاعات إن -
 مستمرة، تكون بل تتوقف لا القطاعات ىذه في الإنتاج عممية لأن ،الزراعي القطاع في عميو ىو ما عكس

 أو المقرضة الجية أرباح زيادة إلى يؤدي مما الأموال دوران سرعة إلى يؤدي الإنتاج دوران سرعة أنو 
 .1بالركود يتصف الزراعي التمويل بينما المستثمرة

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 .162: ص ،2003/2004 ، دكتوراه دولة، جامعة الجزائر،مشاكله الماليةو  القطاع الفلاحي في الجزائربويهي لزمد،   



 الزراعي  الخصائص المرتبطة بسياسة الائتمانو   المف اهيم                   الفصل الثاني                 

 

 

42 

 الزراعية الائتمانيةالسياسة : الثالث بحثالم
تعبر و  ،يعد الائتمان الزراعي أحد أىم صور التمويل غير ذاتي الأكثر شيوعا في الدول النامية     

اللبزم لمنشاط الزراعي، متضمنة  السياسة الائتمانية الزراعية عن الاتجاه العام لمدولة في توفير الائتمان
استردادىا منيم عن طريق و  القواعد والضوابط والإجراءات التي تضعيا لتوزيع تمك الأموال عمى المزارعين

 غيرىا من السياسات المصرفية دونسياسة الائتمان الزراعي تتسم و  ،يامؤسسات متخصصة تخضع لإشراف
تختمف باختلبف الظروف و  ياسة الزراعية لمدولة التي تتغيرجزء من الس عتبارىابافي تغير مستمر  بأنيا

 .لتأثرىا بالتعديلبت المرتبطة بالسياسة النقدية لمدولة من ناحية أخرىو  ،الاقتصادية من ناحية
 الادخاريةو  المالية تقوية القدراتو  و تيدف السياسة الائتمانية الزراعية إلى توفير الائتمان لقطاع الزراعة

الموارد الزراعية بتييئة الفرص أمام المزارعين لموصول  استخدامفي  الاقتصاديةتحقيق الكفاءة و  لممزارعين،
  .عناصر الإنتاج استخدامإلى التوليفات المثمى في 

 الائتمانالزراعية تمعب دورا فعالا في تحقيق التنمية الزراعية من خلبل حجم  الائتمانية فالسياسة      
 .متو لمقابمة احتياجات عممية التنمية الزراعيةمدى ملبئو  الزراعيالمقدم لمقطاع 

 ماهية الائتمان الزراعي: أولا
يعتبر الائتمان من أىم عوامل النيوض بالإنتاج الزراعة، حيث يحتاج النشاط الاقتصادي الزراعي شأنو 

لمواجية جميع الالتزامات في ذلك شان الأنشطة الاقتصادية الأخرى إلى قدر ميم مناسب من رأس المال 
 .المتعمقة بالعمميات الزراعية المختمفة

النوع من خلبل و  النيوض بو من حيث الكمو  كما يعتبر أداة الدولة لضمان استقرار الإنتاج الزراعي     
توفير مستمزمات الإنتاج في صورة سمف عينية أو من خلبل توفير المبالغ اللبزمة للئنفاق الإنتاجي في 

 .ورة سمف نقديةالزراعة في صقطاع 
 م الائتمان الزراعيو مفه -1
قد و  قد تكون بمقدار القرض أو أكثر منوو  لممزارع، الائتمانيةالمقدرة "  :الزراعي بأنو الائتمانيعرف  -

 . 1"لكن لدييم مقدرة ائتمانية أي قدرة في الحصول عمى قرضو  يكون ىناك زراع غير مقترضين
الإنتاج الزراعي لتسييل ممارسة إنتاجيم، أو التوسع فيو عن طريق تزويدىم إقراض القائمين عمى  -

مدىم بالآلات و  المحاصيل الكيماوية لمقاومة الآفاتو  الأسمدةو  بالأموال النقدية أو المستمزمات العينية كالبذور
 .2نحوىاو  الجراراتو  الزراعية

 الأثاثو  المسكنو  الماشيةو  الفلبح حيوانات الجرقد يمتد الائتمان ليشمل الأموال التي يشتري بيا و   
فالائتمان ىو إقراض ليس بغرض  ،كل مل يمزم اقتناءه أو الاستعانة بو في حياتو اليوميةو  الآلاتو  الحظائرو 

 .الزراعة فحسب بل لتحسين المستوى الاقتصادي لممقترض
                                                           

1
 . 02:، ص1773، رسالة دكتوراه غنً منشورة، جامعة عنٌ شمس، أثرها على القطاع الزراعيو  سياسة التحرر الاقتصاديالسياسة الاقراضية في ضل ، عبد الحافظلزمد   

2
 .20: ، ص1771، مطبعة ىندكو، (التطبيقو  الفكر)التعاوني و  الائتمان الزراعيشطا عبد الحكيم،  -علي مراد علي  
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لغير عمى ىيئة قروض زراعية الائتمان الزراعي ىو الاستعانة برأس مال افيما يرى الباحث أن    
الآلات اللبزمة للئنتاج و  السمع الرأسمالية مثل المعداتو  لمساعدة الزراع عمى توفير مستمزمات الإنتاج

يحصل الزراع عمى رؤوس الأموال ىذه في مواعيد عاجمة عمى أمل سدادىا بالإضافة إلى تكاليفيا و  الزراعي،
 .في وقت آجل

 زراعيال للائتمان الاقتصاديةالأهمية  -2
رفع كفاءة استخدام الموارد و  يعتبر الائتمان الزراعي من العوامل الرئيسية لمنيوض بالإنتاج الزراعي -

ترجع أىمية التمويل بالنسبة لمزراع إلى طبيعة الإنتاج و  المجتمعات الريفية،و  تحسين مستوى الزراعو  الزراعية
مب نوعا خاصا من الائتمان، فإن المجتمع الزراعي الذي يخدمو كذا طبيعة المنتجات الزراعية تتطو  الزراعي،
 ؛ئتمان يتطمب أيضا شكلب مميزا لوىذا الا
كما أن عدم توفر الائتمان المناسب لمزراعة قد يؤدي إلى انتشار ممكية الأراضي الزراعية عن طريق  -

ه الأراضي حيث غالبا ما ييمل ىذا وضع غير مرغوب فيو بالنسبة لحيازة ىذو  أفراد من خارج مينة الزراعة
 ؛ذلك عن طريق تأجيرىا لمغيرو  ييمىؤلاء الملبك أراض

لا يقتصر دور الائتمان عمى مراحل الإنتاج المباشر في الزراعة بل يتعداىا إلى مشروعات البنية و  -
غيرىا من و  مياه الشربو  الكيرباءو  الطرقو  الأساسية اللبزمة في ىذا المجال مثل مشروعات الري

تاحة التمويل اللبزم لتأمين و  المشروعات الواجب توافرىا، من ىذا ظيرت أىمية الائتمان الزراعي لتوفير ا 
 ؛1مساعدة المزارع عمى توفير احتياجاتياو  استمرار العممية الإنتاجية

في الإنتاج مع خفض نفقاتيم،  الاستمرارالزراعي المنظم ىو تمكين المزارعين من  الائتمانإن ىدف  -
لا بد أن ترتبط سياسة و  دىم في الزراعة،ر موا استثمارو  دف الحصول عمى ىامش ربح مناسب مقابل عمميمبي

 ؛الزراعيةالزراعي ببرامج التنمية  الائتمان
مصدرا رئيسيا من مصادر توفير الأموال اللبزمة لمعمميات الإنتاجية في جميع  الائتمانكما يعد  -

الزراعي  فالائتمانإنما يكون لتكممة الموارد الذاتية،  الائتمانإلى  الالتجاءمعروف عموما بأن و  مراحميا،
مصدرا من مصادر التمويل الزراعي التي تمكن صغار المزارعين من تممك الأراضي الزراعية في  باعتباره

الزراعية ، فبو يكون ملبك الأراضي ادخارهو  كذلك دخموو  زيادة مقدرة الفرد عمى الربحيةو  ،أقصر وقت ممكن
المزارع فقط عمى أي مصدر من مصادر التمويل الذاتي  اعتمدالنشاط، عمى عكس ما إذا و  في سن الحيوية

ار المزارعين أراضي زراعية إلى مدى يتعدى عمر غالشخصي ، فالوقت قد يطول حتى يمتمك ص كالادخار
 . 2نشاط الإداري الو  التجددو  الفرد كمو، مما يفقد محيط الإنتاج الزراعي ظواىر الحيوية

                                                           
1
، الندوة العربية حول إدارة التنمية الزراعية في الوطن الزراعي، الدنظمة العربية للتنمية الزراعية، الزراعي مع الإشارة إلى التجربة المصريةالتمويل و  إدارة الإقراضلزمود أنور السيد،   

 .021 :، ص1771القاىرة، 
2
 .54: ، ص1776، جامعة حلب، كلية الزراعة، الاقتصاد الزراعيلزمد سعيد الفتيح، عبد الغني عبد اللطيف،   
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الوسائل لتوفير رأس المال لخدمة عمميات و  الزراعي يحاول إيجاد أفضل الطرق الائتمانبذلك فإن و    
بالإضافة إلى دور ي يستخدميا في مجال الزراعة، الت الأموالالمزارع من  احتياجاتتمبية و  الإنتاج الزراعي،

 .الإقراض الائتمانية في إتباع أفضل طرقالمؤسسات 
 الزراعي الائتمانخصائص  -3

مما لا شك فيو أن لكل نوع من أنواع الائتمان خصائصو التي تميزه عن باقي الأنواع الأخرى من 
 الائتمان وفقا لطبيعة النشاط الاقتصادي الذي يقوم بتمويمو حيث تنعكس خصائص ىذا النشاط عمى كل نوع

طبيعة المخاطر التي و  كذا حجم الائتمان المطموبو  طبيعة العمميات الائتمانية المطموبة لذلك النشاطو 
كذا الأساليب المختمفة المستخدمة لتقديم و  تتعرض ليا المؤسسات التمويمية العاممة في ىذا المجال من النشاط

 :يتميز الائتمان الزراعي بما يميو  الائتمان،
 الائتمانيةالمخاطر  تعددو  تنوع -3-1
 قرار بمنح الائتمان من قبل إحدى مؤسسات التمويل يعني ضمنيا قرارا بتحمل المخاطرة، اتخاذإن   

بعض و  ، إلا أن المخاطر تختمف في درجتيا من نوع إلى نوعمحفوفة بالمخاطر الائتمانيةميات العم جميعو 
 .استحقاقوعدم القدرة عمى سداد القرض في تاريخ  الائتمانيةالخاطر 

 .أخرى خارجيةو  تنتج عن عدة عوامل منيا عوامل داخمية الزراعي العديد من المخاطريحيط بالإنتاج 
عدم رغبتو في السداد أملب في أن تسقط الحكومة ىذه الديون، و  تنتج من مراوغة المزارعو  العوامل الداخمية

ج نتإصابة الماطر الإنتاج الزراعي كأىميا مخو  فتنتج عن طبيعة القطاع الإنتاجي الزراعي الخارجية أما
 أو إصابتو بالآفات أو انخفاض سعر المحصول عن المتوقع نتيجة لزيادة العرض عمى الطمب نتيجة الجفاف

تسبب ارتباكا  ،فوائدهو  تعدد المخاطر الإنتاجية التي تحدث نتيجة عدم قدرة المزارعين عمى سداد القرضو 
 .1تمان لدورة إنتاجية جديدةتجعميا غير قادرة عمى إعادة تقديم الائو  لممؤسسة المقرضة

كثرة المخاطر التي يتعرض ليا القطاع الزراعي تحد إلى درجة كبيرة من رغبة المؤسسات التمويمية في و   
طمب و  تقديم الائتمان لذلك القطاع، كما تدفعيا إلى المغالاة في أسعار الفائدة عمى القروض الممنوحة،

 .العاممين في القطاعات الأخرىنوعيات من الضمانات قد لا تتطمبيا من 
 ضعف الضمانات -3-2

التي تطمبيا جيات التمويل و  عن تقديم أو توفير الضمانات الكافية الزراعيونكثيرا ما يعجز المنتجون 
يرجع ذلك غالبا إلى أن جانبا كبيرا من و  كالتأمين ضد المخاطر التمويمية المرتبطة بعممية منح القروض،

من ناحية أخرى عدم تممك ىؤلاء الزراع لأنواع أخرى و  الأراضي التي يقومون باستغلبليا المزارعين لا يممكون
 .تكبر ىذه المشكمة كمما كبر حجم القرض الذي يطمبو المزارعو  من الأصول تقبميا البنوك كضمانات،

 
                                                           

1
: ص  ،1776، رسالة ماجستنً في الاقتصاد، جامعة عنٌ شمس، تنميتهاو  الائتمان الزراعي في تمويل المحاصيل الزراعيةو  تقييم دور بنك التنمية، نيفنٌ حسنٌ لزمد لزمود شمت  

15. 
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 الائتمان الزراعيتكمفة ارتفاع  -3-3
ما  أو سعاتيم الإنتاجية، يكن ضآلة حجم صغر إن لمو  بيا تتسم الزراعة بضخامة أعداد المشتغمين

 .كميات أو مبالغ صغيرةو  في صورة أعداد ىائمة من طالبي الائتمان ىذا الوضع ينعكس
و مما لا شك فيو أن الإجراءات الإدارية اللبزمة لمنح القرض ىي إجراءات مماثمة بغض النظر عن حجم 

الزراعية غالبا ما تكون مرتفعة عن نظيرتيا في البنوك بالتالي فإن تكمفة منح الائتمان في البنوك و  القرض،
ىو ما يقمل من الفائض المحقق لمبنوك و  بأحجام كبيرةو  قميمة من القروضالتجارية التي تتعامل في أعداد 

 .1الزراعية
 ضعف الوعي الائتماني -3-4

تساعدىم عمى و  القرض مالية تقوي رغبتيم في سدادو  جة إلى توعية ائتمانيةاحالمقترضين الزراعيين في 
 ترفع من قدرتيم الإدارية عمى مباشرة أعماليمو  راض استيلبكيةغليس لأو  خدامو فيما صرف من أجمواست
دارتيا إدارة جيدة، لذلك فعمى المقرض أن يدبر لممزارع أمره عو  ىل تصرف القروض دفعة  ،د صرف القرضنا 

يقمل من القروض و  ية ىل يزيد من القروض العينيةواحدة أم عمى دفعات تتمشى مع مواعيد العمميات الزراع
ني المحصول، ىل جو  دفعات تتمشى مع مواعيد الحصادالنقدية، ىل يسدد القرض دفعة واحدة أم عمى 

التسويقية أم يقتصر الأمر و  يمده بالإرشادات الماليةو  يساعد الفلبح في إعداد ميزانية مالية لإنتاج الحاصلبت
 .عمى تقديم القروض

 طول فترة منح الائتمان الزراعي -3-5
تواريخ و  من المعروف أن أجل القروض يرتبط ارتباطا وثيقا بأجل المشروع الذي يمنح لو الائتمان

 نظرا لمطبيعة الموسمية للئنتاج الزراعي فإن آجال منح القروض الزراعيةو  الحصول عمى الدخل المتوقع،
يتم و  تمنح تمك القروض في الفترة التي تسبق موسم الزراعةحتى القصيرة منيا تعد طويمة نسبيا، حيث و 

ترة القروض بالتالي فإن فو  ح بتسويق المحصولحصد المحاصيل بفترة كافية تسمو  تحصيميا بعد نضج
قد تمتد إلى أربعة عشر شيرا كما ىو الحال في و  التي تعد قصيرة الأجل لا تقل عن عشرة أشيرو  الزراعية

بيعي أن ينعكس ذلك عمى سرعة دوران رؤوس أموال البنوك الزراعية مما يجعميا من الطو  محصول القصب،
ىو ما يؤثر بصورة سمبية عمى مستويات الأرباح التي و  بطيئة نسبيا بالمقارنة بنظيرتيا بالنسبة لمبنوك التجارية

 .تحققيا تمك البنوك
 يرتبط بطبيعة البنيان الزراعي -3-6

الخدمية، حيث أن المشروعات و  التجاريةو  المشروعات الصناعيةتختمف المشروعات الزراعية عن 
العلبقات و  استغلبلياو  طرق استئجارىاو  الزراعية تتأثر إلى حد كبير بطبيعة البنيان الزراعي من نظم الحيازة

غير ذلك من القوانين أي أن ىناك مؤثرات خارجية عمى و  نظم الضرائب،و  المستأجرو  القائمة بين المالك
 .بطبيعة البنيان الزراعي ة الإنتاجية الزراعية تتعمقالعممي

                                                           
1
 .09: ، ص2009، القاىرة، التأمين الزراعي في الوطن العربيورشة عمل حول إمكانية تعميم خدمات جامعة الدول العربية، الدنظمة العربية للتنمية الزراعية،   
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الزراعي لذلك فإن المؤسسات القائمة عمى تقديم  الائتمانتمك ىي بعض الخصائص التي يتميز بيا 
الزراعي ليا من الخصائص ما يميزىا عن غيرىا من مؤسسات التمويل الأخرى التي تسعى إلى  الائتمان

 .الأموال أو مدى كفايتيا تخداماستحقيق الربح بصرف النظر عن 
الزراعي حيث أنو لا يتحقق من وراء تقديمو  بالائتمانجل ذلك لا تيتم مصادر التمويل العادية أو من 

 .المتخصصةعائد مجز، فتحجم عن إقراض المزارعين تاركة ذلك لممؤسسات 

 الزراعي الائتمانسياسة  ئمباد: ثانيا

التي بدونيا و  تنجح في تحقيق أىدافيا حتىالزراعي مراعاة عدة مبادئ ىامة  الائتمانتحتم عمى سياسة ي
 .الأخرى الائتمانخصوصيتو التي تميزه عن غيره من صور و  الزراعي فاعميتو الائتمانيفقد 

 الزراعي الائتمانكفاية  -1
، إذ أن دون إسراف أو تقتير الائتمانتوفير القدر الكافي من  الزراعي عمى الائتمانحرص سياسة  أي    

التأثير سمبا عمى إنتاجية المحاصيل و  نقص ىذا القدر ربما يؤدي إلى توقف المشروعات الزراعية الممولة
 ئتمانيةحيث تزيد التكاليف الا زيادتو عن الحد اللبزم قد يكون سببا في ضياع مستمزمات الإنتاجو  ،المختمفة

لذلك فإن القروض  تقدير قيمتيا بدقة،و  فيجب الاعتدال عند منح القروض المطموبة بأنواعيا المختمفة ،بشدة
الفنية المعنية و  معدلات فعمية تعدىا الأجيزة العمميةو  الممنوحة لمستمزمات الإنتاج يجب إسنادىا إلى تقديرات
المبيدات التي يحتاجيا المزارع في و  اويةالأسمدة الكيمو  بيذا الخصوص، ويتم بذلك التعرف عمى كمية البذور

الزراعي إلا أنو يجب أن تترك بعض الأعباء  الائتمانلكن عمى الرغم من أىمية كفاية و  العممية الإنتاجية،
تظير ىنا ميمة المؤسسات و  الزراعي، الائتمانعمى المزارعين ذوي الوضع المالي الجيد، لنقمل من منح 

 .في تصنيف الفئات المقترحة إلى درجات حسب دخوليم الزراعية الائتمانية
 الائتمانتوجيه  -2

، كما يجب تقديم السمف في االمخصص لي ةض الإنتاجياغر القروض في الأ استخدامو  الائتمانأي توجيو    
التي و  إلييا احتياجالأغراض الأكثر او  لممناطق الوقت المناسب لمحاجة إلييا، كذلك توزيع القروض وفقا

 غير استيلبكيةقد يؤدي إلى توجيو القروض إلى أغراض  للبئتمانتعطي عائدا أعمى، فالتوجيو السيئ 
، فمثلب ينبغي أن تقدم السمف النقدية في 1الاستيلبكيةبالتالي ينشغل المزارع بأعباء سداد القروض و  إنتاجية،
ذه الحالة لأنو يخدم غرضين في وقت تقديم السمف في شكل عيني يكون أفضل في ىو  ،استخداميامواعيد 

أنواع جديدة  استخدامالثاني ىو ضمان و  ،الاستيلبكيةواحد ىما مقاومة إنفاق القروض النقدية في النواحي 
من الميم جدا الإشراف عمى الائتمان الزراعي، أي توجيو الزراع لأفضل الطرق و  ،2الأسمدةو  البذورمن 

 .متابعتيا لضمان تحقيق أقصى إنتاجية ممكنة منياو  لاستخدام القروض الممنوحة

                                                           
1
 .48: ، ص1998، دكتوراه في الاقتصاد، جامعة عنٌ شمس، أثرها على القطاع الزراعيو  السياسة الإقراضية في ضل سياسة التحرر الاقتصاديلزمد عبد الحافظ عبد الدطلب،   

2
 .05: ، ص1983، جامعة الدنوفية،  إدارة قطاع الزراعة في مصرو  تنمية القطاع الزراعي، مؤتمر تنظيمو  تمويل دور البنوك فيعبد الذادي عبد القادر السويفي،   
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 الائتمانتكمفة  تخفيض -3
نظير  الرسومو  تكمفة الخدماتو  الفائدة عمى رأس المال سعر تشملو  أي تكاليف الحصول عمى القروض،

 استخدام اقتصادياتبالتالي و  ىذا يؤثر عمى مقدار العائد لمقروضو  ،توصيل الخدمة الائتمانية لممزارع
ئتمان الدول النامية خفض تكمفة الا في لا سيماو  ي سياسة الائتمان الزراعيراعتلذلك يجب أن و  القروض،

حتى تتناسب مع و  مستوى دخول المزارعين التي يتم إنفاقيا طوال فترة الإنتاج لانخفاضنظرا  لأقل حد ممكن
كون السياسة واحدة، كما يجب أن ت، في حين يأتي الدخل من الإنتاج الزراعي غالبا دفعة العائد الزراعي

 الاقتصاديةتبعا لمسياسة و  متسقة مع إطار السياسة التمويمية الزراعية في ظل السياسة الزراعية الائتمانية
نى محاولة تخفيض تكاليف منح اك تنسيق في الأىداف المرجوة، بمعالسائدة في الدولة حتى يكون ىن

كذلك تخفيض أسعار الفائدة و  غيرىا،و  رواتب الموظفينو  عمالال أجورو  أجور النقل: تحصيميا مثلو  القروض
 .إلى حد أدنى

يمكنيا تبسيط إجراءات  بحيثعمى أجيزة متخصصة في منح القروض  بالاعتمادو يمكن تحقيق ذلك 
يمكن لمدولة لأن تمعب دورا ىاما و  قدر الإمكان، الائتمانيةزيادة كفاءتيا لتقميل التكاليف و  الائتمانيةالعممية 

مواعيد و  التحصيلو  خاصة تتعمق بطرق المنح امتيازاتبمنح مصادر الإقراض  الائتمانيةفي خفض التكاليف 
 .السداد
 الائتمانيةعمومية الخدمة و  شمول -4

سواء كانوا نساء و  كبارا، رجالاو  لجميع الأفراد المشتغمين بالزراعة صغارا الائتمانيةأي شمول الخدمات 
الزراعي عمى فئة  الائتمان، أي لا يقتصر يالزراع الائتمانفي الحصول عمى ملبكا أو مستأجرين 

 متوسطي الدخلو  ولوية لصغار المزارعينالأشخاص الذين يممكون الضمانات العقارية بل يجب إعطاء الأ
 .1توجيو الفائض لممزارعين ذوي الإمكانيات الماديةو 

 الزراعي الائتمانة إنساني -5

، فظروف المخاطرة التي الائتمانيةالزراعي عن غيرىا من السياسات  الائتمانيميز ىذا المبدأ سياسة 
 الائتمانتكتنف النشاط الزراعي قد تحرم المزارع من ثمرة عممو طوال الموسم الزراعي، فيجب عمى مصادر 

إرادتيم بجعل طرق التحصيل ملبئمة ليم مراعاة ظروف ىؤلاء الزراع طالما كانت الظروف خارجة عن 
فيمكن تقسيط السداد عمى آجال مناسبة لظروف الزراع أو إلغاء القروض بالكامل في حالة حدوث كوارث 

في و  لا بد أن تراعي طرق التحصيل التقمبات في الأسعارو  للئنتاج الزراعي لا طاقة لممزارع بتحمميا،
 .الإنتاجية

                                                           
1
شمال إفريقيا، و  ، الندوة الرابعة للإتحاد الإقليمي للائتمان الزراعي لدول الشرق الأدنىدور المصرف الزراعي التعاوني في تنمية مشاريع الثروة الحيوانيةآخرون، و  فوزي الناصوري  

 .11: ، ص1760بغداد، 
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الزراعي أىدافيا مع مراعاة أن تكون  الائتمانو يجب ضمان تحقيق كل ىذه المبادئ حتى تحقق سياسة 
 .الزراعي متسقة مع السياسة العامة لمدولة فيي جزء منيا الائتمانسياسة 

 أهداف سياسة الائتمان الزراعي: ثالثا
عامة  تستعمل بصورةالتي و  زراعيال خدمات المساندة في القطاعال ىممن أ زراعيال الائتمانتعتبر سياسة 

 :من خلبل تحقيق الأىداف التالية مزارعرفع مستوى معيشة الو  ،زراعيةعجمة التنمية الكوسيمة لدفع 
 ادة التكوين الرأسماليزي -1

الزراعي عمى زيادة رأس المال المستثمر في العمل الزراعي، خاصة فيما يتعمق  الائتمانحيث يساعد 
 المشاريع الإنتاجيةتأسيس و  شراء الآلاتو  ذلك لإقامة الأبنيةو  بتوفير القروض متوسطة أو طويمة الأجل،

شمل كل القطاع لتآجاليا و  تصنيفاتياو  ، لذلك تتعدد أنواع القروض المقدمةالجديدة أو توسيع المشاريع القائمة
 .في جميع مراحمو الزمنيةو  الزراعي

 ملائم زراعيالمحافظة عمى حجم إنتاج  -2
  .1الحجم اقتصادياتالحصول عمى فائدة و  من تخفيض تكاليفو مزارعمما يمكن ال زراعيبتوسيع العمل ال 
  زراعيةزيادة كفاءة إنتاج الحيازة ال -3

 الاستبدال تسييل عمميةو  الحديثة، زراعيةالآلات الو  لك عمى المواشيعن طريق تسييل حصول الما
 استعماليا،و  الأصناف المحسنة من البذورو  كما يمكنو من شراء الأسمدة ،الإنتاجيةالتحديث في المكونات و 
  .2زيادة الكفاءة الإنتاجيةو  من إحلبل الآلة محل الأيدي العاممة كوسيمة لتخفيض التكاليفو 

 الظروف الاقتصادية المتغيرة جهةعمى موا مزارعينادة قدرة الزي -4
حيث تستدعي التطورات التكنولوجية في معظم الأحيان أو ظروف التسويق، إجراء تعديلبت رئيسية في 

تقنيات متطورة مثلب لتربية  استخدامالمزرعة تمكنيا من التكيف مع الظروف المستجدة، فقد يستمزم الأمر 
مربي الدواجن  اضطرارو  تكاليف الإنتاجو  ستمزم تخفيض أسعار المنتجالدواجن بسبب تشكل منافسة شديدة ت

 .وسائل الإنتاج التي يعمل بيا استبدالإلى 
 النفقاتو  مواجهة التقمبات الموسمية في الدخل -5

يتأثر لدرجة كبيرة بالظروف الجوية، فقد يحصل المزارع عمى قيمة و  يتصف الإنتاج الزراعي بالموسمية
لذلك فإن و  ى العمل الزراعي مستمر،لكن الإنفاق عمو  واحدة أو عمى دفعات خلبل الموسم،المحصول دفعة 

ض يوفر لممزارع السيولة اللبزمة حتى يستطيع مواجية النفقات الموسمية في حين أنو لا يممك مدخرات اقتر الا
  .ينفق منيا

 
                                                           

1
 .15، 14، ص الزراعة في سورياو  واقع الغذاءالدركز الوطني للسياسات الزراعية،   

2
 .21: مرجع سابق، ص ،رجع للتدريس في الجامعات العربيةم"التمويل الزراعي رشراش مصطفى وآخرون،   
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 الحماية من الظروف الطبيعية غير المواتية -6
ىنا يظير دور و  عمى كثير من المخاطر الناتجة عن الظروف الجوية أو الأوبئة،ينطوي العمل الزراعي 

أو مقدرة  ائتمانالتصفية، ففي حالة توفر لممزارع ىامش و  في  حماية المشروع المزرعي من الفشل الاقتراض
 .الطارئة الالتزاماتلتمويل  الاقتراضفي  استخدامياغير مستعممة، فيمكن  ائتمانية
 تممكإتاحة ال -7

من خلبل القروض التي تم منحيا لممزارع عمى تممك الأراضي في فترة قصيرة نسبيا  الائتمانإذ يساعد 
عمى مدخراتو الشخصية أو أي مصدر آخر من مصادر  اعتمدمقارنة بالمدة التي يستغرقيا المزارع إذا ما 

 لكن بعد تقدمو في السنو  عمى تمك المدخرات قد تمكنو من تممك الأراضي الزراعية فاعتمادهالتمويل الذاتي، 
ىذا يؤثر طبعا عمى و  المستمر في المستوى العام للؤسعار، الارتفاعأيضا نتيجة و  النشاط ،و  فقدانو الحيويةو 

 .1الإنتاج الزراعي
  تصنيف القروض الزراعية: رابعا

 ياي لتصنيفمؤسسات التمويل الزراع تمجأ لذاتعد القروض الزراعية أبسك صور الائتمان الزراعي،       
نشاط المؤسسة المقرضة بصورة منظمة، مما يسيل و  البيانات التي تعكس طبيعة عملو  لتوفير المعمومات

ظيار مواطن او  مسار عممية تحصيل القروض،و  معو معرفة توجيات العممية الائتمانية، القوة و  لضعفا 
أساسا ثابتا لمتخطيط السميم لأعمال المؤسسة و  ىذا بدوره يشكل أداة فعالة لاتخاذ القرار الصائب،و  فييما،

 :من أىم التصنيفات التي تعكس النشاطات الاقراضية ما يميو  البعيد،و  لمقرضة، عمى المدى القريبا

 تصنيف القروض حسب استعمالاتها الرئيسية -1

 :القروض تبعا ليذا التصنيف إلى نوعينيمكن تصنيف 
 القروض الإنتاجية -1-1

توسيعيا إلى السعات و  لزيادة القدرة الإنتاجية لممزارعادة التكوين الرأسمالي المزرعي و ىي قروض لزي
تسويق كال أو العمميات التكميمية للئنتاجالموسمي، و  لمعمل الزراعي لبزمةتجييزات ال أو لتوفيرالمثمى 

 .زراعيال
 القروض الاستهلاكية -1-2

 .2المحصول أو في المواسم الجافة قبل جنيو  رع خلبل الموسم الإنتاجيلتوفير الاحتياجات الأساسية لممزا

 

                                                           
1
 .21: ، مرجع سابق، ص"للتدريس في الجامعات العربيةمرجع "التمويل الزراعي آخرون، و  لزمد رشراش مصطفى  

2
 .169: ، ص2005الأردن،  –، دار أسامة للنشر والتوزيع، عمان علم الاقتصاد الزراعيسوران رفيق العاني،   
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 التصنيف حسب آجال القروض -2

فيو تقسم القروض حسب آجاليا أو بعبارة أخرى و  استعمالا،و  يعتبر ىذا التصنيف أكثر التصنيفات شيوعا
تقسم القروض و  بين تاريخ استحقاق آخر أقساطو،و  الفترة الزمنية التي تمر بين تاريخ صرف القرضحسب 

 :حسب ىذا التصنيف إلى ثلبثة أنواع
 القروض القصيرة الأجل -2-1

ىي القروض التي تمنح لممزارعين لسد و  و تسمى أحيانا بقروض التشغيل أو القروض الموسمية،
 الحصادو  الحرثو  دفع أجور العمالو  الشتلبتو  العلبجاتو  الأسمدةو  ية، كالبذوراحتياجاتيم الزراعية الموسم

يختمف تجديد ىذا و  ما إلى ذلك من نفقات إنتاجية، إضافة إلى السمف للؤغراض المعيشية الضرورية،و  الريو 
 .النوع من القروض من بمد لآخر، حيث قد يتراوح الأجل من سنة إلى سنتين

 الأجلالقروض المتوسطة  -2-2

و ىي القروض التي تمنح لممزارعين لتمويل مشروعات تعطي إنتاجيا خلبل فترة زمنية متوسطة، بحيث 
لا تتجاوز المدة الدنيا المحددة لمقروض و  تسدد خلبل مدة أطول من المدة المحددة لمقروض القصيرة الأجل

ن كانت ىذه التسمية و  سنوات،يتراوح أجل ىذه القروض في الغالب من السنة إلى خمس و  الطويمة الأجل، ا 
تصرف ىذه القروض عادة لتمكين المزارع و  في بعض البمدان تشمل القروض التي تسدد خلبل عشر سنوات،

جراء التحسينات عمى المزرعة لحفر الآبارو  المواشيو  من الحصول عمى الآلات  لزراعة الأشجار المثمرةو  ا 
 .ما شاكمة ذلك من الأغراضو 

 الأجل القروض طويمة -2-3

و ىي القروض التي تعطي لتسدد خلبل فترة زمنية تزيد عن الحد الأعمى لمفترة المحددة لتسديد القروض 
تصرف ىذه القروض لتنفيذ المشاريع و  لمدة قد تصل إلى عشرين سنة في بعض البمدان،و  المتوسطة الأجل

قامة و  ويمة الأجل، كشراء الأراضي،التي تقتضي طبيعة الاستثمار فييا استرداد ما انفق عمييا خلبل قترة ط ا 
 .الصرف الكبرىو  مشاريع الريو  حفر الآبار،و  المعامل،و  المبانيو  المنشآت

 الأهدافو  التصنيف حسب الأغراض -3

قد يكون من الصعب تطبيق ىذا التصنيف لاختلبط و  و يتم تصنيف القروض حسب غايات استعماليا،
يمكن و  عندما يعطى القرض لعدة أغراض  في وقت واحد، تداخميا في كثير من الحالات أوو  الأغراض

 تصنيف القروض حسب الأغراض التي تستعمل فييا إلى أقسام رئيسية تعكس غرض النشاط الاقراضي،
عطاء بيانات من حيث العددو  ن ثم تقسيم الأقسام الرئيسية إلى أقسام فرعية،مو   .المبالغ لكل قسم رئيسيو  ا 
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 القروضم جالتصنيف حسب ح -4

من أجل تحديد حجم و  تصنف القروض حسب أحجاميا من أجل معرفة المعدل العام لمقرض الواحد،
قد يختمف ىذا من و  القروض لكل فئة من فئات المقترضين إن كانوا من الصغار أو المتوسطين أو الكبار،

 .امن وقت إلى آخر، في نفس البمد أيضو  من منطقة جغرافية إلى أخرى،و  بمد إلى آخر،

كثيرا ما يستخدم ىذا و  و يقصد بحجم القرض ىو قيمة القرض بالوحدات النقدية الصادر بيا في الدولة،
مساعدتو في تصنيف المقترضين المتقدمين لمحصول عمى و  التصنيف في البمدان النامية بسبب سيولتو

الممنوحة لكل فئة من القروض، كما أنو يساعد في دراسة حركة الإقراض لممقرض من حيث كمية القروض 
الحد الأعمى الممكن لجية الإقراض منحو، و  يعتمد ىذا التصنيف عمى تحديد الحد الأدنىو  فئات التصنيف،

 .1ثم يقسم ىذا المدى إلى مستويات متناسبة تسيل تصنيف كل قرض صادر
 التصنيف حسب حجم الحيازة الزراعية -5

ياره لحجم المستفيدين سواء كانوا من كبار المزارعين و ىذا التصنيف يكمل التصنيف السابق من حيث إظ
 .عالزراعية التي يممكيا المزار  الحيازةعادة يحدد في ضوء حجم و  أن من صغارىم،

 التصنيف حسب نوع الضمانات -6
يكون و  ضمانا لتسديده،و  نا لمقرضتقسيم القروض حسب أنواع الضمانات التي يقدميا المقترض تأمي أي

 :تقسم إلى ما يميو  كل صنف من الأصناف،ل قيمة القروضو  ة إحصائية بعددمقترنا من ناحيىذا التقسيم 
 قروض غير مضمونة -6-1

لكنيا قد تكون مكفولة بكفالة شخصية و  و تكون ىذه القروض عادة غير مضمونة بضمان مادي ممموس،
المقرض بالحصول عمى سند في مثل ىذه الحالة يكتفي و  .خاصة بالنسبة لمقروض القصيرة الأجلو  فقط،

حسب و  من كفيل واحد أو أكثر حسي مقتضى الحلو  قرض موقع من المقترض وحده، أو موقع من المقترض
 .الكفاءة المالية لممقترض

 قروض مضمونة بأموال منقولة -6-2
ت، الحيواناو  الجراراتو  و ىذه خاصة بالقروض التي تكون مضمونة برىن الأموال المنقولة مثل المحاصيل

 .الخ... أو مثل الذىب أو بعض الأجيزة الكيربائية أو قطع الأثاث
 قروض مضمونة بأموال غير منقولة -6-3

العقارات، مما يدعو إلى تسمية ىذه و  و ىذه تشمل القروض المضمونة بأصول ثابتة، مثل الأراضي
 .القروض بالقروض العقارية أحيانا

                                                           
1
 .99: ، ص2005ليبيا،  -، منشورات جامعة عمر الدختار، البيضاءالتعاونيو  الزراعي الإقراضأسس علي لزمود فارس،   
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 التصنيف حسب الإنتاجية -7

يو يقوم عمى أساس تقسيم القروض ف، أصعب أنواع التصنيف تطبيقاو  التصنيف من أعقديعتبر ىذا 
ينطوي ىذا التصنيف عمى أىمية و  الزراعية حسب إنتاجيتيا أو حسب ما متوقع منيا مستقبلب من الإنتاج،

 .القروض الزراعية لاستعمالاتالتي يحتمل الوصول إلييا نتيجة خاصة لأنو يركز عمى تقييم النتائج 

 :الغاية إلى الأنواع التالية ليذهو تصنف القروض 
 الإيجابيةالقروض  -7-1

تمنح  و  رعي بشكل مؤكد،الإنتاج المز و  إلى آثار إيجابية عمى العمل استعمالياو ىي القروض التي يؤدي 
 .أكيدةو  مردودات كبيرة والاحتمالات تحت كل الظروفو  تعطي نتيجة لذلكو  ،لغرض معين بذاتو

 القروض السمبية -7-2

لحاق خسائر بالمزارع مثل القروض التي تعطى لممزارع ليوسع و  إلى حدوث آثار سمبية استعماليايؤدي  ا 
مكانياتوو  الإدارية من باب الدخول في مخاطرة إنتاجية حسب رغبتوو  مقدرتو الماليةو  أكثر من طاقتو  .ا 

 القروض الحيادية -7-3

ية، كما ن احتمال تحقيقيا لنتائج إيجابية معادلا تماما لاحتمال تحقيقيا لنتائج سمبو ىي القروض التي يكو 
تحافظ عمى أوضاع  تسديدىا في تواريخ الاستحقاق، بعبارة أخرى ىي عدمل تشمل تمك التي يجري تجديدىا

 . 1قبميةلا تسبب لو خسارة أو مديونية مستو  المزارع كما ىي دون تحقيق أية زيادة في دخمو أو إنتاجو
 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 .98: نفس الدرجع السابق، ص  
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 خلاصة الفصل الثاني
تختمف النظرة لمسياسة الائتمانية من منظور التنمية الزراعية كإحدى أدوات تنفيذ السياسة الزراعية عن  

 .تمك الخاصة بالنظرة المصرفية

السياسة الائتمانية عمى أنيا إحدى الوسائل التي يمكن أن تساعد عمى  ينظر إلىفواضع السياسة الزراعية 
بمقدار ما تتيحو من  حيث ينظر إلى مدى نجاح سياسة الائتمان الزراعي رعية،استقرار الدخول المز و  زيادة

ت عالية بالتالي تحقيق معدلاو  ي الأساليب التكنولوجية الحديثة،تسييلبت ائتمانية تمكن الزراع من تبن
خمق و  في تؤدي إلى تنويع مصادر الدخل،ظيور أنشطة إنتاجية جديدة في القطاع الريو  للئنتاجية الزراعية،

 . الإجمالي عمى المنتجات الزراعية فرص جديدة لمعمالة الزراعية فضلب عن قدرتيا عمى تنشيط الطمب

ذلك و  رار الدخول المزرعيةكما ينظر إلى تمك السياسة الائتمانية كإحدى الوسائل التي تساعد عمى استق
تيم لحين تحسن بالتالي يمكن لمزراع تخزين حاصلبو  من خلبل توفير القروض الخاصة بتسويق المحاصيل

 .  ض كامل الإنتاج وقت نضج المحاصيلعدم قياميم بعر و  الأسعار المزرعية،

بين تمك الأنشطة يعد من  التكاملو  حيث أن التنوع في الأنشطة التي تموليا المؤسسات التمويمية الزراعية
 ،انية من منظور التنمية الزراعيةأىم الجوانب التي يتم من خلبليا الحكم عمى مدى كفاءة السياسة الائتم

حيث إن توفير التمويل لإحدى مراحل العممية الإنتاجية الزراعية دون باقي المراحل قد يكون عاملب مثبطا 
في ىذا المجال فإنو يمكن و  ،ي الأساليب التكنولوجية الحديثةبتبنلكل برامج التوسع الراسي أو تمك الخاصة 

القول أن السياسات الائتمانية لمعديد من مؤسسات التمويل الزراعي غالبا ما تركز عمى تمويل مرحمة الإنتاج 
تي تمي التسويقية التي تسبق مرحمة الإنتاج أو نظيرتيا الو  الخدميةو  العمميات الإنتاجيةو  دون تمويل المراحل

 .مرحمة الإنتاج

كما أنو من الجوانب التي يجب أن تراعييا السياسة الائتمانية أن تتسم بالشمول بمعنى توفير الخدمات 
أن يقدم الائتمان بقدر حاجة كل من تمك و  في مختمف المناطق الجغرافيةو  الائتمانية لجميع فئات الزراع
ليس وفقا لما ىو و  بقدر حاجة كل من تمك الفئات أو المناطق أن يقدم الائتمانو  الفئات أو المناطق الجغرافية

ففي مثل ىذه الحالات فإنو يتعين عمى تمك المؤسسة ، مانية من مصادر تمويميا الذاتيةمتاح لممؤسسة الائت
ن الحصول عمى الأموال اللبزمة لمواجية طمب الزراع عمى الخدمات الائتمانية بالاقتراض م إلىأن تمجأ 
 .الأخرى لمجياز المصرفيالوحدات 
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و طالما أعبر الائتمان الزراعي أحد الأساليب أو الوسائل الفعالة في تحقيق أىداف السياسة الزراعية 
حيث  التكنولوجية،و  القدرة عمى الاستجابة المتغيرات الاقتصاديةو  فلببد أن يتسم بدرجة عالية من المرونة

ان بل تشمل حجم ليست المرونة قاصرة عمى الغرض من الائتمو  لكلبىما،تتسم الزراعة بسرعة الاستجابة 
لخدمات الائتمانية لصغار درجة السيولة في تقديم او  ،مواعيد السدادو  ،سرعة الصرفو  ،الائتمان المقدم

 .لظروف إنتاجية أو تسويقية معاكسةالتيسيرات التي يمكن تقديميا لمزراع عند تعرضيم و  ،الزراع

ىية الاقتصادية لمسكان السياسة الزراعية تيتم بتحقيق أكبر قدر ممكن من الرفافضلب عن كل ذلك فإن  و
ىو ما ينطوي عمى ضرورة تصميم البرامج و  ،جب أن تراعيو السياسة الائتمانيةالأمر الذي ي ،الزراعيين

ى عند سداد بمعنى آخر أن يراعو  ،العائمة المزرعية وحدة لا تتجزأو  عتبار أن المزرعةالائتمانية الزراعية با
مواعيد و  ،ي تحديد آجال القروض الزراعيةبالتالو  ،ات الاستيلبكية للؤسرة المزرعيةالقروض الزراعية الاحتياج

حجم الأقساط المستحقة بالقدر الذي يسمح الذي يسمح لمزراع بالوفاء باحتياجاتيم  الاستيلبكية من و  ،السداد
ىو ما يجب مراعاتو في التحميل الائتماني لمقروض و  ،القروض دون تعثر من ناحية أخرى سدادو  ناحية

حيث يتم تحميل النشاط بمعزل عن  ،القروض الخاصة بالنشاط التجاري الزراعية بعكس الحال في
 .تياجات الاستيلبكية لأسرة العميلالاح



 

 

 :ثالثالفصل ال
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 تمهيد
يعتبر القطاع الفلاحي في طميعة ىذه و  كبيرا بقطاعاتيا الحيوية، اىتماماتعتبر الجزائر مف الدوؿ التي تولي 

 انطلاؽ مع 2000قد بدا ذلؾ واضحا منذ سنة و  القطاعات، لأنو البديؿ عمى قطاع النفط حسب المختصيف،

نامج ر بالو  ،PSRE 2000-2004 الاقتصاديبرنامج دعـ الإنعاش ) موية الكبرى المخططات التنو  البرامج

 (. PCSC 2005-2009التكميمي لدعـ النمو 

إلى  2000تتركز سياسة الدولة في القطاع الفلاحي عمى إستراتيجية بعيدة المدى حيث بدأت مف عاـ 

كمرحمة نيائية تقييمية، بحيث ترجمت الدولة ىذه  2009إلى  2005كمرحمة أولى ثـ مف  2004

 في برنامج وطني شامؿ لجميع جوانب إستراتيجية إصلاحية جديدة تمثمت اعتمادىاالإستراتيجية مف خلاؿ 

 .PNDAالتنمية الفلاحية 

الإمكانيات حيث جاء المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية لوضع سياسة فلاحية جديدة تسمح باستغلاؿ جميع 

التحولات الاقتصادية و  المتوسط تتماشىو  الطويؿ جميفع أىداؼ قابمة لمتحقيؽ في الأوضو  المتوفرة لمقطاع،

مفاوضات الانضماـ إلى و  الشراكة مع الإتحاد الأوروبي، اتفاقيةتوقيع )الخارجية و  ،(اقتصاد السوؽ)الداخمية 

الفلاحيف و  إستراتيجية تعتمد عمى تحفيز وتدعيـ المستثمريفىذا مف خلاؿ وضع و  ،(المنظمة العالمية لمتجارة

يزيد في إمكانيات تحقيؽ و  مف أجؿ إحداث نمو اقتصادي فعاؿ لمقطاع الزراعي يحد مف الفجوة الغذائية

 .الأمف الغذائي

مف  طرؽ تمويمياو  نتناوؿ في ىذا الفصؿ السياسات الزراعية التي جاء بيا المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية

 :خلاؿ المباحث التالية

 ماىية المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية: المبحث الأول

 الفلاحية لمتنميةالسياسات الزراعية المتضمنة في المخطط الوطني : المبحث الثاني

 الفلاحية لمتنميةسياسة التمويؿ الفلاحي في ضؿ المخطط الوطني تكييؼ : المبحث الثالث
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 المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية تقديم: المبحث الأول

الريفية منذ سنة و  التنمية الريفية تنفيذ المخطط الوطني لمتنمية الفلاحيةو  بدأت الجزائر مف خلاؿ وزارة الفلاحة
تثبيت و  يعتمد المشروع عمى إعادة الديناميكية لمفضاءات الريفيةو  تحت عنواف الأمف الغذائي الدائـ، 2000

تنويع نشاطاتيـ مع حماية و  تحسيف ظروؼ معيشتيـو  متخفيؼ مف النزوح نحو المدفالأىالي في مناطقيـ ل
قحاـو  الموارد الطبيعية  .الفلاح في عممية التنمية ا 

 ف المخطط الوطني لمتنمية الفلاحيةيتعر : أولا

إستراتيجية التنمية الريفية فالمخطط الوطني لمتنمية الفلاحية ىو و  حسب الأجندة الصادرة عف وزارة الفلاحة  
 ىو مبني عمى سمسمة مف البرامج المتخصصةو  ،زيادة فعالية القطاع الفلاحيو  كمية تيدؼ إلى تطوير

 .1المكيفة مع المناخ الفلاحي الجزائريو 

 الماليو  المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية عبارة عف آلية خاصة ترمي إلى ترقية التأطير التقنيف   
الاستعماؿ و  الحمايةو  بناء فلاحة عصرية ذات كفاءة، مف خلاؿ المحافظةالنظامي، قصد الوصوؿ إلى و 

 .الاستغلاؿ الأفضؿ لمقدرات الموجودةو  العقلاني لمموارد الطبيعية، كذلؾ عف طريؽ استصلاح الأراضي

بالنظر إلى البعد الدولي فالمخطط الوطني لمتنمية الفلاحية يندرج ضمف المسعى الخاص بإعادة الطابع و    
تييئة الفضاءات الفلاحية و  لممنتجاتتوفير الشروط الملائمة لزيادة القدرة التنافسية و  فلاحي لمناطقنا الريفيةال

نشاء مؤسسات فلاحيةو  للاستثمارلكي تصبح أكثر جاذبية   .صناعية غذائيةو  ا 

و يرفع فالمخطط الوطني يتجاوز مجموعة برامج أو أعماؿ مبرمجة ليعبر عف ذىنية جديدة مف حيث أن   
 الاستثمارذلؾ عبر الحث عمى و  ،اختياراتوعف  المسئوؿو  الحر الاقتصاديالمزارع إلى مصاؼ العوف 

 وضعت في إطار صيغ تمويؿ تسمح بتسيير المخاطر بصفة مشتركة بيف المزارعاستعماؿ أدوات المساعدة، و 
حيث كاف القرض الفلاحي عاملا حاسما، لولاه كاف يستحيؿ عمى الفلاحيف  ،الدولةو  شركة التأميفو  البنؾو 

بتمويؿ  الاىتماـالقياـ بالتركيب المالي الضروري لإنجاز مشاريعيـ، يدعمو في ذلؾ عودة البنوؾ إلى 
 .2الفلاحة

 عبارة عف مشروع طموح يندرج ضمف مسعى الدولة لمنيوض بالقطاع الفلاحي الوطني كما أف المخطط   
 يعتبر المستثمرة الفلاحية عنصرا أساسياديناميكية العالـ الريفي، مرورا بتحقيؽ تنمية متوازنة ومستديمة، كما و 
  .المستثمرو  ممستثمرةل الاعتباريرد و  بالتالي فيو ينزع موضوع الممكيةو  المزارع ىو العنصر الرئيسيو 

                                                           
1
جويلية  81المؤرخ في  333منشور رقم  ،التنمية الفلاحيةو  المخطط الوطني للتنمية الفلاحية ، نظام الدعم عن طريق الصندوق الوطني للضبطوزارة الفلاحة والتنمية الريفية،   

 .18,13ص , 3222
2
 .31: ، ص3222، مشروع جويلية الإستراتيجية الوطنية للتنمية الريفية المستديمةالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الوزير المنتدب المكلف بالتنمية الريفية،   
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 :1ىي و يجب عمى البرامج المقررة أف تأخذ بعيف الاعتبار ثلاثة معايير أساسية
 تحسيف دخوؿ المزارعيف؛و  ذلؾ مف خلاؿ إنشاء مناصب شغؿو  :قبول اجتماعي -
 ؛تراعي الموارد الطبيعيةو  لذلؾ يجب أف تكوف جميع الأعماؿ مستديمة مف الناحية البيئية :استدامة بيئية -
 أي يصبح النشاط الزراعي نشاطا اقتصاديا ييدؼ إلى تحسيف الإنتاج: تكون ذات جدوى اقتصاديةأن  -
بالتالي تحسيف الميزاف التجاري الفلاحي مف خلاؿ تصدير و  كذا رفع الإنتاجية الفلاحيةو  نوعا،و  تنويعو كماو 

 .في القطاع الفلاحيفع معدؿ النمو منو ر و  المنتجات الزراعية ذات الامتيازات التفضيمية الخاصة

يركز ىذا المخطط أيضا عمى تفعيؿ سياسة جديدة تعتمد عمى لا مركزية القرار الاقتصادي بالنسبة و      
عمى مستوى اليياكؿ الإدارية المحمية فيما يتعمؽ و  للإدارة الفلاحية فيما يتعمؽ باختيار الاستثمارات
 .بالمساعدات التي تمنحيا الدولة لمقطاع بصفة عامة

عنصرا في ىيكمتو و  أداة مفضمة لتنمية الإنتاج الفلاحي( PNDA)مثؿ المخطط يفي ىذا الإطار و      
 .الريؼ بصفة عامةو  عالـ الفلاحة يداة لإدارة كؿ الفضاءات التي تحصأو  حسب الفروع

 :2يمي فيما فتتمثؿ الزراعية لمتنمية الوطني المخطط أسس أما     
 مف ما ىوو  الموارد عمى المحافظة مبدأو  الاقتصادية النجاعة مبدأ وفؽ الزراعية المساحات تشكيؿ إعادة -

 المستدامة؛ التنمية تحقيؽ شأنو
 شروط توفيرو  الزراعية الأقاليـو  المناطؽ تأىيؿ إعادة مسعى في ليندرج المخطط يسعى الدولي، بعده في -

 جاذبية أكثر لتصبح الزراعي الاستغلاؿ فضاءات تييئةو  المنتجاتو  للأنشطة التنافسية القدرات دفع
 في الزراعي الإنتاج فروع مع المتكاممة الغذائية الصناعات إنشاء مناطؽ تييئة مع المباشرة، للاستثمارات

 .الوطني للاقتصاد إستراتيجية الأكثر الشعب
 دوافع المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية: ثانيا
ىذا  لاقتراحالخارجية التي دفعت السمطات الجزائرية و  الداخميةلقد كاف ىناؾ مجموعة مف الدوافع      

المخطط ضمف جممة مف الإصلاحات الموجية لمقطاع الفلاحي، مف أجؿ النيوض بو عمى وجو يسيـ في 
 .بشكؿ فعاؿ الاقتصاديةعممية التنمية 

 الدوافع الداخمية -1
تحرير النظاـ الفلاحي، غير أف و  لمقطاع الخاصكانت عشرية التسعينات عشرية تشجيع الفلاحة التابعة    

ىذه الإصلاحات لـ تحقؽ نتائج حاسمة نظرا لتراكـ بعض المشاكؿ المتولدة عف الإصلاحات السابقة قبؿ 
 .3قانوف التوجيو العقاريو  ، أو نظرا لبروز مشاكؿ ناتجة عف ىذا الإصلاح1987سنة 

                                                           
1
 .71: ، ص3222/3221، ماجستير في علوم التسيير، جامعة الجزائر، السنة الجامعية ع الفلاحيمكانة المحاسبة التحليلية في القطا مولاي حسين،   

2
 جامعة قتصادية،الا العلوم في الدولة دكتوراه أطروحة ،للجزائر؟ زراعية سياسة أية -الزراعية السلع لتجارة الدولية المنظومة ضوء في الزراعية المسألة تطور تركي، بن الدين عز  

 .371-372: ص ،3222/3221 باتنة،
3
 .83:ص ،3228 مايو عشر، السابعة العامة الدورة الجزائر، في الفلاحي التكوين حول مداخلة الاجتماعي،و  الاقتصادي الوطني المجلس  
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الذي أفرز و  1987الفلاحية المدرجة ضمف المخطط الإصلاحي  الاستثماراتتسيير و  ففيما يتعمؽ بإنشاء   
العديد مف مشاكؿ العقار الفلاحي، إذ ظيرت العديد مف الوضعيات التي لـ تستمـ العقود الإدارية مما صعب 

الفلاحي  الاستثمارالمنتج في ىذه المستثمرات، فظروؼ  الاستثمارحرميا و  عمييا التعامؿ مع المحيط البنكي
باب التي أدت إلى طرح ىذا الإصلاح سالعامة مف أىـ الأ الاقتصاديةالبيئة و  الوضع القانوني للأرضو  آنذاؾ

 :الجديد، إضافة إلى دوافع أخرى نختصرىا فيما يمي
بيف السياسة و  الوسائؿ اليائمة المرصودة ليا مف جيةو  عدـ تناسؽ أىداؼ مخططات التنمية الفلاحية* 

 .ىالفلاحية العامة مف جية أخر 
 ؛في الريؼ الاستقرارالأجور غير التشجيعية التي أفرزت عدـ * 
 ؛فييا الاستثمارو  الفلاحيف بأشكاؿ الإنتاج غير المربحة اىتماـعدـ * 
 ؛ىمية الكافية لمصناعات الغذائيةعدـ إعطاء الأ* 
نتاج الأثر ؿ الإعواملـ يكف لمسياسة الفلاحية في مجاؿ دعـ " الضغوط المتصمة بعوامؿ الإنتاج، إذ * 

 ؛1"منتجات لـ تكف تبعث عمى التشجيعالمنتظر عمى الإنتاج، إذ أف أسعار ال
ثـ  1987سنة  %9,88نسبة الخاـ، إذ كاف ىذا الناتج يمثؿ  ضعؼ مساىمة الفلاحة في الناتج الداخمي* 

 ؛19992سنة  %10,45 إلى الانخفاضثـ عاود  1988سنة  %11,15إلى  ارتفع
المناخية و  عدـ مراعاة الخصائص الجغرافيةو  اللاعقلانية في عممية إنتاج الحبوب في كؿ مكافالتصرفات * 

 .في عممية الإنتاج

 الدوافع الخارجية -2
في قنوات  الانصيارالدولية يستدعي  الاقتصاديةالتبمور في الخارطة و  إلى التكتلات العالمية الانضماـإف   

التكتلات و  الاتحاداتإلى المنظمة العالمية لمتجارة، إقامة مناطؽ التبادلات الحرة، إقامة  كالانضماـالعولمة، 
 ىذا ما دفع بالحكومة الجزائرية إلى إحداث تغيرات عمى مجالات التنمية عامةو  غيرىا،و  الاقتصاديةالتعاونية 

ديدة كفيمة بتحسيف مناىج جو  تطويره وفؽ أطرو  عمى القطاع الفلاحي بصفة خاصة، مف أجؿ تحديثوو 
 .التوغؿ بو في الأسواؽ الخارجيةو  لمولوج يتومردود

ؿ إلى المنظمة العالمية لمتجارة تعتبراف خطوة أولى الدخو و  إف نية الجزائر ربط شراكة مع الإتحاد الأوروبي   
العالمي، فيي  الاقتصادفي  الاندماجحمقة مف سمسمة  عتبارىماالعولمة با الإقميمية والدولية و الاتفاقات لدخوؿ

 .3في الأسواؽ العالمية الاندماجو  تحسيف النوعيةو  إذف مطالبة بتحقيؽ الكفاءة في الإنتاج

                                                           
 

1
 .24: ، مرجع سابق، ص0222/0222 الفلاحية للتنمية الوطني المخطط دراسة -الجزائري الفلاحي القطاع على الجدية الإصلاحات أثر تقييم محاولةبوعزيز عبد الرزاق،  
2
 .32: ص ،3228 جويلية عشر، الثامنة الدورة الفلاحية، التنمية إستراتيجية حول دراسة مشروع الاجتماعية،و  الاقتصادية التنمية آفاق لجنة الاجتماعي،و  الاقتصادي الوطني المجلس  

3
 الشراكة حول الخامس العلمي الملتقى العلمية،و  الثقافية فةالمعر  جمعية ،الأوروجزائرية الشراكة آفاقو  المغربو  تونس اتفاقيات تحليل -الأوروعربية الشراكة محتوى ،شعباني إسماعيل  

 .82: ص ،3228 الجزائر، الأوروجزائرية،
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لتأىيؿ القطاع الفلاحي بإيجاد و  المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية كمسعى لمتجديد، اعتمادفمف أجؿ ذلؾ تـ 
 .بشكؿ كامؿ بمتطمبات المنافسة الدولية اضطلاعوبالتالي و  الإنتاجيةو  الظروؼ الملائمة لتحسيف الإنتاج

 المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية أهداف: ثالثا

ييدؼ المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية إلى تحسيف مستوى الأمف الغذائي حتى يتمكف السكاف مف  
 بالإنتاج الوطني، الاستيلاؾتحسيف مستوى تغطية و  اقتناء المواد الغذائية حسب المعايير المتفؽ عمييا دوليا

 لمموارد الطبيعيةكذا الاستعماؿ العقلاني و  شتائؿو  تنمية قدرات الإنتاج لممدخلات الزراعية مف بذورو 
 .ترقية المنتجات ذات المزايا النسبية المؤكدةو  بيدؼ تحقيؽ تنمية مستدامة ،الوسائؿ الأخرىو 

تسعى إلى النيوض بو خاصة لما و  قطاع الفلاحةقد سطرت جممة مف الأىداؼ تشمؿ كؿ جوانب و       
 :تتمثؿ ىذه الأىداؼ اختصارا في النقاط التاليةو  مستقبلاو  حاضرا إستراتيجيةليذا القطاع مف أىمية 

زيادة نسبة و  ىكتار نياية المخطط، 600.000توسيع رقعة الأراضي المستصمحة لتصؿ إلى أزيد مف  -1
 ؛1لاحية ذات مردود اجتماعي اقتصاديؿ مشاريع فذلؾ مف خلاو  تشغيؿ الفئات الشبانية

التقميؿ مف و  تحسيف كؿ التخصصات الفلاحية بيدؼ تحقيؽ الأمف الغذائيو  رصد برنامج واسع لتطوير -2
 ؛ذات الاستيلاؾ الواسع الغذائية الاستيراد خاصة المواد

حساب الأشجار المثمرة توسيع المساحات الزراعية المخصصة بالحبوب في المناطؽ الداخمية عمى  -3
الأراضي المخصصة كذلؾ تحسيف مردودية و  ىكتار 750.000 الأخرى ذات الأىمية الثانوية ليصؿ إلى

 ؛لمحبوب الموجودة
حماية الأراضي الخصبة في و  اليضاب العميا،و  السعي إلى تكثيؼ عممية التشجير في المناطؽ الشمالية -4

الأشجار ذات ذلؾ مف خلاؿ الإسياب في غرس و  ف المضارالتقميؿ مو  شماؿ البلاد مف زحؼ الرماؿ،
 ؛الأىمية الاقتصادية

 مميوف ىكتار، 23بمدية رعوية في مساحة تقارب  440يشمؿ المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية عمى  -5
 يعا ليـجتشو  يركز المخطط عمى إعطاء الأراضي الرعوية خاصة لما ليا مف أثر عمى تربية الماشيةو 
 ؛لنشاطيـتوسيعا و 
ترقية و  ىكتار 350.000 ساحات المزروعة بالنخيؿ لتصؿ إلىتوسيع المو  ترقية الفلاحة الصحراوية -6

 ؛الواحات الموجودة
ذلؾ مف خلاؿ تشجيع الشباب المتخرج مف و  يتوجو المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية إلى الفئات الشبانية -7

ذلؾ مف و  تشجيعيـ عمى استعماؿ التكنولوجيات الحديثةو  الكميات الفلاحية عمى خمؽ مؤسسات خاصة،
 .خلاؿ مدىـ بالدعـ المالي اللازـ

                                                           
1
 .13: ، مرجع سابق، صالتنمية الفلاحيةو  طريق الصندوق الوطني للضبطالمخطط الوطني للتنمية الفلاحية ، نظام الدعم عن وزارة الفلاحة والتنمية الريفية،   
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 : جؿلأ وتحفيز المستثمريف الفلاحييف يتمحور المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية حوؿ تدعيـ طارفي ىذا الإ
دماج الصناعات الغذائية و  تنمية المنتجات الملائمة لممناطؽ الطبيعية بيدؼ تكثيؼ - حسب الفروع ا 

 ؛(البيضاء، الأشجار المثمرةو  الحميب، الحبوب، المحوـ الحمراء)
المخصصة )تمؾ الميددة بالجفاؼ و  شبو الجافةو  تكييؼ أنظمة استغلاؿ الأراضي في المناطؽ الجافة -

بتحويميا لصالح زراعة الأشجار المثمرة أو  ،(ىي الميددة بالتدىورو  المتروكة بوراحاليا لمحبوب أو 
 ؛لمناطؽ المعروفة بقدرتيا العاليةالحبوب في ا إنتاجأنشطة أخرى ملائمة مع تركيز و  تربية المواشي

 كذا ترقية التشغيؿو  توسيع المساحات الصالحة لمزراعة مف خلاؿ عممية استصلاح الأراضي الزراعية -
 ؛1رفع مداخيؿ المزارعيفو 

المعمف  رئاسيمقرار اللستبقى ممكا لمدولة طبقا ) مى الأراضي الزراعية التابعة لأملاؾ الدولة المحافظة ع -
 باستغلاليامع تعزيزىا بنظاـ قانوني ملائـ يسمح  ،(2000الولاة في شير ماي  اجتماععنو خلاؿ 
 ؛الأمثؿ الاستغلاؿ

 ؛...(البذور، الأسمدة، الآلات )  تبادؿ المدخلاتو  يتحكـ نظاـ السوؽ في أسعار -
الغرؼ و  الاجتماعييفالمنظمات المينية، الشركاء ) تبقى المينة الفلاحية عبر اليياكؿ التمثيمية   -

 .تنفيذ المخطط الوطني لمتنمية الفلاحيةو  الشريؾ المفضؿ لمدولة لإعداد( الفلاحية

 (4200-2002)الأبعاد الريفية لممخطط الوطني لمتنمية الفلاحية : رابعا

ظيور )المحيط المؤسساتي لمقطاع الفلاحي خلاؿ السنوات الأخيرة تحولات ميمة و  عرؼ السياؽ      
قامة أدوات لدعـ الفلاحة،و  منظمات مينية، تقوية و  ىذه التحولات جعمت مف الممكف تصور تحسيف ،...(ا 

   عموما، مف أجؿ معالجة نقائصيا  الاقتصادو  البنيوي لمفلاحة في المجتمعو  الاجتماعيو  الاقتصاديالوزف 
ولات قد ساىمت ىذه التحو  ،(الفلاحية الاستغلالياتو  رئيسيف،ضعؼ قدرات الفاعميف الو  النتائج المحدودة) 

الكفيمة بجعؿ الفلاحة تمعب دورا أكثر حيوية في  الاجتماعيةو  التنظيميةو  قتصاديةالاو  في خمؽ الشروط التقنية
 .الدائمة الاجتماعيةو  الاقتصاديةالتنمية 

في ىذا السياؽ الخاص تـ إعطاء بعد ريفي واضح لممخطط الوطني لمتنمية الفلاحية، فيو ييدؼ إلى      
قد تـ تصور المخطط و  الميمشة،و  إعادة بعث الحياة في الفضاءات الريفية، خاصة في المناطؽ المعزولة

لممخطط الوطني لمتنمية الفلاحية  الامتدادمف  الذي ىو نوع PNDARالريفية و   الوطني لمتنمية الفلاحية
PNDAالمؤسساتية و  التنظيميةو  التقنيةو  الطبيعيةالضغوط و  ما لمتحديات الرئيسيةمنسجو  ردا شاملا ، باعتباره

 في تدىور الموارد الطبيعيةو  التي كانت السبب في إضعاؼ قواعد الأمف الغذائي لبلادنا،و  التي تـ حصرىا،
 .لمتوازنات الشاممة لممجتمع الجزائري الضرورييفو  في الوسط الريفي، الاجتماعييفالسمـ و  التلاحـ انقطاعفي و 

                                                           
1
 .21: ، ص3228، جويلية 81، الدورة مشروع دراسة حول إستراتيجية التنمية الفلاحيةالمجلس الوطني الاقتصادي الاجتماعي،   
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تأميف قياـ تآزر بيف الإستغلالات  إلىالريفية كذلؾ مسعى يرمي و  يمثؿ المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية    
بيف و  ميمة، بيئيةو  اجتماعيةلكنيا أيضا كيانات ذات وظائؼ و  القاعدية الاقتصاديةىي الوحدات و  الفلاحية

فضاءات الو  خصائص النظـ البيئية احتراـ، مع الاقتصادييفالفاعميف و  المستثمريفو  السمطات العمومية
 :1أساسا حوؿ حورتطبيقو في إطار برامج متنوعة تتمشرع في  ،خصوصياتياو  الريفية،

 الرعوي؛و  الغابيو  تحسيف ظروؼ ممارسة النشاط الفلاحي -
عاملا لتحسيف مداخيؿ العائلات في الريؼ أو لخمؽ  باعتبارىاترقيتيا و  تشجيعياو  مرافقة تعددية النشاطات -

 ؛(جديدة اقتصاديةلمميف الريفية، خمؽ أنشطة  الاعتباررد )مداخيؿ جديدة 
 المناطؽ المعزولة؛ فؾ العزلة عف السكاف فيو  عمى السكفو  تحسيف الحصوؿ عمى الخدمات العمومية، -
 اقتصادىاالقطيعة مع الجمود الذي ميز المناطؽ الريفية ذات القدرات الضعيفة، بتوفير بدائؿ لتنمية  -
الممرات و  تييئة المناطؽ الجبميةو  ،الاقتصاديو  التشجير المفيدو  تكييفيا،و  أنشطتيا عبر تحويؿ نظـ الإنتاجو 

 السيبية؛
                التكنولوجية في الإستغلالات الفلاحيةو  الإنتاجية الاستثماراتتعجيؿ مسار تحديث القطاع بتشجيع  -
التي مازالت تحتاج خلاؿ و  تأىيميا بعد، استكماؿالمتوسطة التي لـ يتـ و  خاصة منيا ذات الأحجاـ الصغيرةو 

 .مرافقتيا التقنيةو  إلى مساعدات الدولة انتقاليةفترة 
 المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية السياسات الزراعية المتضمنة في: المبحث الثاني

المتضمنة في المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية في شكؿ جممة مف  الزراعيةجاءت مختمؼ السياسات    
الاقتصادية  تعبر عف تركيبة مزجية بيف العوامؿ التقنيةو  مترابطة فيما بينيا،و  البرامج، تشكؿ وحدات متكاممة

التي تدور و  الاجتماعية المييكمة ليذه البرامج، ىذه الأخيرة الرامية إلى تحقيؽ الأىداؼ السالفة الذكر،و  منيا
 .أساسا حوؿ تحقيؽ إستراتيجية التنمية الفلاحية المقترحة ضمف المخطط

نة المستثمرات عصر و  فجزء منيا ييدؼ إلى تأىيؿ ،البرامج مف حيث غايتيا إلى نوعيفتنقسـ ىذه    
 .تنمية المناطؽ الطبيعية بالإضافة إلى خمؽ مناصب شغؿو  خر ييدؼ إلى حمايةالجزء الآو  الفلاحية،

  دعم تطوير الإنتاج الوطني والإنتاجية في مختمف فروعها: أولا
الأخرى رة ضمف إجراءات المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية، حيث أف البرامج ييكتسي ىذا البرنامج أىمية كب 

تحسيف الإنتاجية في مختمؼ و  تصب أساسا في مضمونو، فيو يعمد إلى تدعيـ الإنتاج الفلاحي الوطني
 مرشدة التزامات اعتمادفي ىذا الإطار تـ و  الفروع لممساىمة في التخفيؼ مف عبء الفاتورة الغذائية،

تكثيؼ المدخلات الفلاحية توظيؼ المزارع النموذجية كوحدات لو  وضعيا لخدمة وحدات إعادة الإنتاج،و 
 عنايةنشر التقنيات، كما ستولي و  لتصبح وحدات لمتجارب المحافظة عمى الموارد الوراثيةو  ،(بذور، شتلات)

 .2ديريا التفضيمية التي يمكف أف تكوف محؿ تصاذات المز  بالمنتجاتخاصة 
                                                           

1
 .32 :، ص، مرجع سابقمةالوطنية للتنمية الريفية المستدا الإستراتيجيةالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الوزير المنتدب المكلف بالتنمية الريفية،    

2
 .17: ، مرجع سابق، صوالتنمية الفلاحية، نظام الدعم عن طريق الصندوق الوطني للضبط لمخطط الوطني للتنمية الفلاحية اوزارة الفلاحة والتنمية الريفية،    
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 الأساسييف،  الاقتصادييفإف تنفيذ ىذا البرنامج مبني عمى أساس مشاركة الفلاحيف باعتبارىـ المتعامميف    
نية أو عمى المدى المتوسط لمفلاحيف مف أجؿ آاشرة بالأنشطة التي تؤمف مداخيؿ مب عمى نظاـ دعـ مرتبط و

 .تحويؿ الأنظمة الزراعية الحالات الظرفية بسبب إنجاز برامج إعادة تغطية الخسائر الناجمة عف
التنمية الفلاحية و  كذلؾ أدخمت تغييرات عمى نظاـ الدعـ المقدـ مف طرؼ الصندوؽ الوطني لمضبطو   

FNRDA ضفاء شفافية أكثرو  بيدؼ تبسيط الإجراءات سرعة في تقديـ المساعدات الممنوحة و  مرونةو  ا 
 .1حسب الفروعو  المناطؽ المتجانسةحسب و  في إطار المخططات التوجييية لمولايات لممستفيديف

 (برنامج التحويل)أنظمة الإنتاج برنامج تكييف : ثانيا
توجيييا بما يحقؽ الاستغلاؿ الأمثؿ للإمكانات و  ىذا البرنامج ييدؼ إلى تكييؼ الأنظمة الإنتاجية القائمة  

حيث يعمؿ ىذا البرنامج عمى توجيو الزراعات حسب المناطؽ  ،لظروؼ المناخية الملائمة للإنتاجاو  المتاحة
يدعـ المستثمرات الفلاحية، و  عمى ىذا الأساس يشجعو  حسب المناخ الملائـ لكؿ محصوؿ،و  شبو جافةو  جافة

الموجودة في مكاف غير ملائـ إلى مستثمرة لمخضر أو و  بمعنى آخر تحويؿ المستثمرة الخاصة بالحبوب
 .المنطقة يلاءـآخر  منتجالفواكو أو أي 

 الاقتصادييفيعتمد ىذا البرنامج عمى دعـ خاص وملائـ وعمى مشاركة الفلاحيف باعتبارىـ المتعامميف و    
 :2الأساسييف حيث يستمد ىذا الدعـ ميزتو مف كونو

المساعدة في إيجاد نشاطات ذات مداخيؿ )يقدـ دعما مباشرا لأنشطة تسمح بتأميف مداخيؿ لمفلاحيف  -
ج إعادة المتتالية لإنجاز برنامو  عمى المدى المتوسط مف أجؿ تغطية الخسائر الناجمة الظرفيةآنية 

  ؛(تحويؿ الأنظمة الزراعية
وحدتيا خلافا لبرامج تطوير الفروع التي تيدؼ و  المستثمرة الفلاحية في مجمميا الاعتباريأخذ بعيف  -

 .نفسو المنتج
لكؿ و  زراعة اللازمة لكؿ مناخباختيار ال إنتاجاعتماد نظاـ و  ييدؼ ىذا البرنامج إلي تشجيع الفلاحيف 

أيضا ييدؼ إلى زيادة متناسقة و  خدمة الأرض،و  الاستقراركذلؾ ييدؼ إلى حث سكاف الريؼ عمى  ،أرض
  :يميالإنتاجية الزراعية إضافة إلى تحقيؽ ما و  للإنتاج

 ؛رد الطبيعية والحفاظ عمى البيئيةحماية الموا -
 ؛مكافحة الجفاؼ -
  ؛البطالة عف طريؽ إنشاء مناصب شغؿالتخفيؼ مف  -
 ؛عات مع الاستعماؿ الأمثؿ لممياهالتنويع مف المزرو  -
 ؛تحسيف دخوؿ الفلاحيف -
 .1الوطني الاقتصاديتخصيص مناطؽ الإنتاج وفؽ البرنامج  -

                                                           
1
 .322: ص ،3227 قسنطينة، منتوري عةمجا الاقتصادية، العلوم في الدولة دكتوراه أطروحة ،علاجها سياساتو  تحليلية دراسة -الجزائر في الغذاء مشكلة، .عيسى بن ناصر  

2
 .12: ، مرجع سابق، ص، نظام الدعم عن طريق الصندوق الوطني للضبط والتنمية الفلاحيةالمخطط الوطني للتنمية الفلاحية وزارة الفلاحة والتنمية الريفية،   
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 الامتيازالأراضي الزراعية عن طريق  برنامج استصلاح: اثالث
لممرسوـ التنفيذي " ذلؾ تبعا و  قبؿ صدور المخطط الوطني لمتنمية الفلاحيةتـ وضع ىذا البرنامج قيد التنفيذ 

قطاع أرضية مف الأملاؾ  امتياز، المحدد لكيفيات منح حؽ 1997سبتمبر  15المؤرخ في  483-97رقـ 
 الموجودة في المناطؽ الصحراوية، الجبمية الاستصلاحيةالوطنية الخاصة التابعة لمدولة في المساحات 

 .2"السيبيةو 
لمفلاحيف  الامتيازييدؼ ىذا البرنامج أساسا إلى زيادة المساحة الفلاحية الصالحة عف طريؽ منح حؽ  

 تسييرو  الصحراويةو  عمى مستوى المناطؽ الجبمية، السيبية المتواجدةالأراضي  استصلاحو  لاستغلاؿ
المناخية و  ثار السمبية لمتغيرات الطبيعيةالآ اجتنابو  الموارد الطبيعية، ليدؼ تغيير الوسط الطبيعي استغلاؿو 

ض الأر تنعكس سمبا عمى مردودية و  التي تيدد القطاع الفلاحي، ...(التربة، التصحر، الجفاؼ انجراؼ) 
 .زف البيئي العاـالتواعمى و  الفلاحية

 الخبراتذوي و  لسكاف الأرياؼ، خاصة الشباب المؤىميف الامتيازة تضمنت منح حؽ دالمنيجية الجدييذه ف  
تحسيف و  عمى الموارد الطبيعية،  الحفاظو  خريجي المعاىد الفلاحية لإشراكيـ في عممية التنمية المحمية،و 

 .مكافحة النزوح الريفي المؤدي ليجراف الأراضي الفلاحيةو  مستوياتيـ المعيشية بتحسيف دخوليـ
 :3الامتيازات ما يمي تخصو  ىذا البرنامج موجو أساسا لسكاف الأرياؼ مف أجؿ تنمية مستدامة،

 الجبمية؛و  استصلاح الأراضي المتواجدة عمى مستوى المحيطات المحددة سابقا في المناطؽ السيبية −
 استغلاؿصيانة الأحواض المائية، و  الخدمات المرتبطة بتعبئة مياه السقي، تسيير المياه المعبأة، استغلاؿ −

 التمويلات؛و  وصيانة الأحواض المائية، منشآت الري، وصرؼ المياه، العتاد الفلاحي
 إنجازات عمميات الاستثمار المحددة مف قبؿ المصالح صاحبة المشروع ؛ −
عف  ...(قطعة أرض غابية، قطعة رعوية في السيوب، مساحة سقي ) الموارد الطبيعية استغلاؿو  تسيير −

 المدى؛طريؽ عقد إيجار طويؿ 
  .(حالة استصلاح الجنوب ) التي يمكف ليـ أف يمتمكوىاو  استغلاؿ الأراضي المستصمحة −

 ستمنح بصفة أولية لفائدة السكاف المحمييف الذيف ساىموا في إنجاز المشروع القاعدي، ىذه الامتيازاتإف 
 :تشمؿ المياديف التالية الامتيازات

 ، استغلاؿ الموارد العمفيةالمنتجات الغابية الأخرىو  لفميفاو  استغلاؿ الخشب: في المنطقة الجبمية −
 ؛مكافحة النيرافو  ، حماية الصحة النباتيةغرس الأشجار المثمرة

المراعي  النباتية فيو  ، حماية الصحة الحيوانيةتييئة المراعي السيبيةو  تحسيف: في المنطقة السيبية −
 تسيير طبقة الحمفاء؛و  استغلاؿ

                                                                                                                                                                                           
1
 .71: ، صمرجع سابق ،مكانة المحاسبة التحليلية في القطاع الفلاحيمولاي حسين،   

2
 .82: ص ،8441 ،الامتياز حق طريق عن الأراضي استصلاح لبرنامج المؤطر الجهاز الريفية، التنميةو  الفلاحة وزارة الشعبية، الديمقراطية الجزائرية الجمهورية  

3
 .23:ص ،3222 عشر، الرابعة الدورة ،الفلاحية التنمية إشكالية الاجتماعي،و  الاقتصادي الوطني المجلس  
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 .، صرؼ المياه المعالجة، صحة النباتاتاستصلاحإنشاء محيطات : راويةفي المنطقة الصح −
 :إلىييدؼ ىذا البرنامج كغيره مف البرامج 

 ؛(منصب شغؿ 500.000ىدؼ )تة دائمة إنشاء مناصب شغؿ مؤق −
 المحافظة عمى الموارد الطبيعية؛ −
 ؛امتياز 50.000ىكتار عف طريؽ  6.000.000 إلى حدودصالحة لمزراعة زيادة الأراضي ال −

المتعامميف و  مف أجؿ السير الحسف لتنفيذ البرنامج يتطمب وجود علاقات ربط بيف مختمؼ الييئات   
المنظمات المينية، بيدؼ دفع وتيرة الإنجازات في الميداف، فقد تـ إدخاؿ تعديلات و  المؤسساتو  الاقتصادييف

 مدراء المصالح الفلاحيةو  مشاريع، تشرؾ ىذه التعديلات بطريقة مباشرة الولاةتنفيذ الو  عمى نظاـ المصادقة
 .1متابعة المشاريعو  محافظي الغابات في عممية قبوؿ تنشيطو 
عف الأساليب البيروقراطية التي  الابتعادو  ىذا، الامتيازعف طريؽ  الاستصلاحلمتسيير الحسف برنامج و    

 عمى مجموعة اعتماداالسابقة، تـ إنشاء مؤسسة تضطمع بميمة تأطير العمميات  الاستصلاحعرقمت جيود 
تسييره، سميت ىذه و  مع ضماف تطبيؽ البرنامج الامتيازمف  الاستفادةالقرارات المحددة لكيفيات و  مف المراسيـ
 :2يمي التي تيدؼ إلى ماو  ،"الفلاحية للامتيازاتالعامة "المؤسسة بػ 

 ؛المعدة مف قبؿ الدولة الاستصلاحصفقات لفائدة برنامج عمى شكؿ  التعبئة -1
 ؛عف طريؽ القرض أو التمويؿ الذاتيكؿ الموارد المالية الأخرى  استعماؿو  تعبئة -2
 لاستصلاحأو أشخاص آخريف بالدراسات المتعمقة بالتييئة العقارية  الامتيازالقياـ لأصحاب  -3

 ؛الغذائيةنمية النشاطات الزراعية كذؿ تو  الأراضي
 ؛الامتيازداخؿ  الاستثمارتنفيذ العمميات التي تيدؼ إلى تسييؿ  -4
 ؛از ضروري لأي تعبئة أخرى لممواردنشر كؿ جي -5
 ؛توظيؼ مدراء المشاريع -6
 .ثمينية لمنشطات المتعمقة بميامياالتو  تطوير الأدوات الييكمية -7

 البرنامج الوطني لمتشجير :رابعا
 الانجراؼو  تدىورا كبيرا جعؿ الأراضي الفلاحية عرضة لمتصحرو  تقمصا واضحا النباتيشيد الغطاء     

ىذه الثروة رغـ قمتيا ساىمت في و  غيرىاو  بسبب العوامؿ طبيعية المختمفة كزحؼ الرماؿ، السيولة الجارفة
الذي و  ىكتار فملايي 7مف الغطاء الغابي لممساحة الكمية المقدر بػ  %25التوازف البيولوجي الذي قدر بػ 

 .3مف مجموع التراب الوطني %1.5و FAOحسب منظمة الػ  %20المقبولة  النسبةيمثؿ الغطاء النباتي 

                                                           
1
 .12: ، مرجع سابق، صالمخطط الوطني للتنمية الفلاحيةالتنمية الريفية، و  ش، وزارة الفلاحة.د.ج.ج  
 

 .73: صمرجع سابق،  ،0222/0222 الفلاحية للتنمية الوطني المخطط دراسة -الجزائري الفلاحي القطاع على الجدية الإصلاحات أثر تقييم محاولةبوعزيز عبد الرزاق،  2
3
 .71 :ص ،نفس المرجع  
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 إلى ما %11سعيا نحو إعادة تجديد ىذه الثروة الغابية خاصة الأشجار المثمرة بيدؼ رفع المعدؿ مف و    
 شماؿ البلاد، تـ وضع ىذا البرنامج الطموح لإعادة توجيو الأنواع الممتازة لمتشجير النافع %14يقارب 

، مف أجؿ حماية فالزيتو عف طريؽ تكريس غرس الأنواع الملائمة مف الأشجار كأشجار  الاقتصاديو 
 .ممناطؽ الغابيةلالأحسف  الاستغلاؿضماف مداخيؿ دائمة لمفلاحيف مف خلاؿ و  متجانسة للأراضي الفلاحية

 .منصب شغؿ 250.000إضافة إلى توفير مناصب الشغؿ التي مف المنتظر أف تبمغ حسب التقديرات 
مميوف ىكتار مف الغابات في  2,8الطبيعية لحوالي  تتمثؿ الأىداؼ الكبرى ليذا البرنامج في حماية الموارد  

 الاقتصاديو  أعطيت الأولوية لمتشجير المفيدقد و  الرعوية، مميوف ىكتار مف المناطؽ 3و المناطؽ الجبمية،
، حيث أف حماية التربة وضماف (الخ...، الفستؽ، النخيؿ،الزيتوف، التيف) ىذا بغرس الأشجار المثمرة مثؿو 

 .1المناطؽ الغابية مف الأىداؼ الرئيسية ليذا البرنامج مداخيؿ لمفلاحيف مف خلاؿ استغلاؿ

  الأراضي بالجنوب استصلاحبرنامج : خامسا
الكفيمة بتحقيؽ الاستغلاؿ  الإستراتيجياتو  وضع السياسات جاء برنامج استصلاح أراضي الجنوب مف أجؿ

دماجو  لممناطؽ الصحراوية الاقتصادي عف  في إطار التنمية المستدامة،يا ضمف محاور التنمية الاقتصادية ا 
التي تعتبر مصدرا مف مصادر العممة )نخيؿ التمور طريؽ دعـ تفعيؿ المنتجات المتلائمة مع المناخ، خاصة 

 .زيادة الإمكانات الإنتاجيةو  حتى يتـ زيادة المساحة الفلاحية الصالحة ،(لكوف إنتاجيا ذو ميزة نسبية الصعبة
الكيفيات اللازمة و  وضع الشروطو  المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية أعاد توجيو ىذا البرنامج و

 الكبرى اتالاستصلاحإطار برنامج الامتيازات الفلاحية، أما "ة أراضي الواحات في لمتنفيذ حتى تتـ تييئ
 مستقبلا للاستثمارات الوطنية تقنيات كبرى ستفسح المجاؿو  ماليةو  المؤسساتية التي تتطمب وسائؿ ماديةو 
 استثماري معتبر يتلاءـالتكنولوجيات المتطورة المرتبطة بإعطاء دفع و  ذات الكفاءات العالية ،2"الأجنبيةو 
 .الأراضي الخصبةو  الاستغلاؿ الأمثؿ لمموارد النادرة خاصة مياه السقيو  الظروؼ البيئيةو 

 تنشيط ىذا البرنامج تعمؿ محافظة التنمية الفلاحية في المناطؽ الصحراويةو  زيادة في تأطيرو      
تمؼ البرامج الأخرى لمقطاع مف أجؿ مع مخ مندمجةو  المحافظة السامية لتطوير السيوب بطريقة تكامميةو 

 .تحقيؽ الأىداؼ الكبرى لممخطط الوطني لمتنمية الفلاحية

  3حماية المراعيو  برنامج تنمية المناطق الرعوية :سادسا
 :خلاؿبإيجاد طرؽ تسيير فعالة ليا مف  الاستعماؿ العقلاني لممناطؽ الرعوية في المدى البعيد، إلى ييدؼ

 ؛لظروفيا المناخيةإعادة تييئة المراعي الأكثر تضررا عف طريؽ زراعة أنواع الأعشاب الملائمة  -
 .ىكتار 1.408.400ىذا بإعادة تييئة و  حماية المراعي الميددة بالزواؿ، -
 

                                                           
1
 .11: سابق، ص، مرجع المخطط الوطني للتنمية الفلاحيةالتنمية الريفية، و  ش، وزارة الفلاحة.د.ج.ج  

2
 .11:، مرجع سبق ذكره، صنظام الدعم عن طريق الصندوق الوطني للضبط والتنمية الفلاحية: المخطط الوطني للتنمية الفلاحيةالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،   

3
 .831: ، ص3221/3224ماجستير في العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر،  ،تحديات العولمةو  القطاع الزراعي الجزائريزناقي إبراىيم،   



 0222/0222تمويل القطاع الف لاحي في ضل المخطط الوطني للتنمية الف لاحية        الفصل الثالث

 

 

67 

   البرنامج الخاص بتوفير المياه لمقطاع الزراعي: سابعا
ىذا مف خلاؿ تطوير و  تسمح بزيادة توفير مياه الري،يأتي ىذا البرنامج بمجموعة مف الإجراءات التي 

يقدـ ىذا البرنامج مساعدات و  الاستعماؿ العقلاني ليذه المياه مف طرؼ الفلاحيف،و  الإمكانيات الموجودة
 :الإطار نذكر منيا  لمفلاحيف في ىذا

 ؛الري المركزيو  دعـ الفلاحيف لحيازة معدات الضخ -
 ؛لجمع المياهالآبار وانجاز أحواض حفر  -
عادة تييئة الآبار القديمة، -  .1المياهوتطوير شبكات نقؿ  صيانة وا 

 في ضل المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية الفلاحيالتمويل سياسة تكييف : لثمبحث الثاال
تحفيزاتيا ستأخذ و  ، فإعانات الدولةجوىريةو  ي عرفت تعديلات تدريجيةإف سياسة التمويؿ الفلاح      

التأمينات لتصبح تدريجيا و  صرامة، مثؿ دعـ القروضو  ىذه التعديلات أشكاؿ اقتصادية أكثر فعاليةبموجب 
 .مف الوسائؿ المفضمة لتمويؿ الأنشطة الفلاحية 

 ستعزز أكثر في اتجاه تعزيز القروض( PNDA)ىكذا فإف سياسة دعـ الاستثمارات الفلاحية في إطارو       
تحسيف نتائجيا مستقبلا عف طريؽ مساىمة و  في عممية تأىيؿ قطاع الزراعة اعتبارىا عنصرا مركزيا حاسماو 

مختمؼ مشاريعيـ بواسطة التمويؿ الذاتي كمما كاف ممكنا، أو و  أكبر مف قبؿ المستفيديف في تمويؿ أنشطتيـ
 .القائـ عمى التضامفو  بواسطة ترقية مؤسسات القرض التعاضدي ذي الطابع المحمي

التحفيزات بواسطة الأمواؿ العمومية، فإف حموؿ و  بفضؿ المساعدات الاستثماراتاش فبعد مرحمة إنع     
زارعيف مؤىميف لمتعامؿ مع المجوء إلى التمويؿ الذاتي لمو  القرض تدريجيا بوصفو مصدرا رئيسيا لمتمويؿ

 :2وفقا للإجراءات التاليةالبنوؾ، 
تمويؿ ) تقميديةطبقا لممارسات  بأنشطتيـ الإنتاجيةتعظيـ القرض الريفي بما يسمح لممزارعيف بالقياـ  -

 ؛(بواسطة القرضالحملات الفلاحية  
تبني التأمينات، بتدعيـ سياسة القروض عف طريؽ دعـ التأميف الاقتصادي الفلاحي لمسماح لممزارعيف - 

 ؛(لتأميفتوسيع تشكيمة منتجات ا) استثماراتيـو  لتأميف إنتاجيـ بوصفيا عنصر ضروريا جماعيا أكثر،
مف  ىارىف الحيازة عمى المحاصيؿ أو العتاد الفلاحي وغير وضع ضمانات مف قبؿ ىيئات القرض مثؿ  -

 ؛(الممتمكات
التجييزات و  إقامة اليياكؿ القاعدية لتعبئة المياه، دعـ)متابعة سياسة الدعـ الانتقالية للاستثمار الفلاحي - 

الحميب، ضبط الأسواؽ منيا منتجات و  الوطني لمحبوبالمائية، منح علامات لتفضيؿ جمع المحصوؿ 
 ؛ (...البطاطا أو زيت الزيتوف

 ؛ت الفلاحية حسب صيغة قرض الإيجارمتابعة سياسة دعـ التجييزات لممستثمرا -
                                                           

1
 .نفس المرجع، نفس الصفحة  

2
 .71: مرجع سابق، ص ،الإستراتيجية الوطنية للتنمية الريفية المستديمة، الوزير المنتدب المكلف بالتنمية الريفية، ش.د.ج.ج  
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 تأطير الأمواؿ العمومية بغرض تحسيف تخصيص الموارد حسب الولايات عمى أساس معايير اقتصادية -
بما يقتضيو الأمر في ( PNDAR)التي تشكؿ محور ارتكاز لسياسة الدعـ في إطار  آثار التنمية البشريةو 

 .تعميؽ عممية اللامركزية في اتخاذ القرار الاقتصادي عمى المستوى المحمي

ترتكز ( PNDA)برامج التنمية الفلاحية في إطارالسياسات الزراعية المتضمنة في  تنفيذ مختمؼب القياـ إف
المحفزة لمبعض الآخر حتى تصبح و  المعدلة لمبعض التقنيو  وسائؿ التأطير الماليأساسا عمى جممة مف 

خاصة فيما يتعمؽ بتحديث المستثمرات و  الريفية،و  مشروعات التنمية الفلاحيةو  أعماؿ إنجاز متطمباتو  ملائمة
البنوؾ لأداء رفعيا إلى مصاؼ الفاعميف الاقتصادييف القادريف عمى التعامؿ مع و  تدعيـ أصولياو  الفلاحية

متكاممة مف أجؿ ضماف تمويؿ ملائـ و  وظيفتيـ الاقتصادية والاجتماعية وىذا عبر إنشاء آليات مالية متعددة
 .1برامج التنموية بمفيوميا الواسعلم

ذات العلاقة، تستدعي عدـ  الاستثماراتو  لمعمؿ الفلاحي الاقتصاديلمبعد  الاعتبارإف ضرورة إعادة       
لكف كمساىمة مف السمطات العمومية و  الأمواؿ العمومية المورد الوحيد لتمويؿ برنامج التنمية الفلاحية اعتبار

 .2المعنييف الاقتصادييفالمتعامميف و  لجيود التمويؿ الذاتي الواجب بذليا مف طرؼ الفلاحيف

 الآلية المالية: أولا
 ذلؾ عف طريؽ مجموعة مف الأجيزةو  تنموي،يعتبر التأطير المالي المحكـ أساس نجاح أي مخطط      

المخطط الوطني و  ، ذا المخطط مدة سيرورتو الإنتاجيةالآليات المالية التي تضمف التمويؿ المتواصؿ ليو 
لمتنمية الفلاحية ىذا كغيره مف المخططات السابقة رصدت لو أجيزة مالية عدة كفيمة بتوفير التمويؿ اللازـ 

 : لجميع برامج ىذا المخطط ىذه الأجيزة تتمثؿ في

 ميزانية التجييز الفلاحية؛ -1
 ض الفلاحي والتأمينات الاقتصادية؛القر  -2
 .حسابات التخصيص الخاصة -3

 التجهيزميزانية  -1

 ، في إطار2000بتداء مف سنة تميزت ميزانية القطاع الفلاحي بتغيرات في مخصصات ىذا القطاع ا     
زادت ىذه و  تييئتو المالية للاضطلاع بالنشاطات الحيوية المرتبطة بو،و  مضموف تكييؼ القطاع الفلاحي

خلالو بعثا حيويا عف طريؽ غلاؼ الأىمية لمقطاع مع برنامج الإنعاش الاقتصادي الذي شيد القطاع مف 
 .مف القيمة الإجمالية لمبرنامج %11مميار دينار أي نسبة  55.9مالي بقيمة 

                                                           
1
أطروحة دكتوراه دولة في  ،آفاق التعامل مع عملية الانضمام إلى المنظمة العالمية للتجارة استرشادا بالتجربة المصريةو  إستراتيجيةالقطاع الزراعي في الجزائر عبد القادر فاضل،   

 .122: ص، 3221العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر، دفعة 
2
 .11: ، ص، مرجع سابق،المخطط الوطني للتنمية الفلاحيةوزارة الفلاحة،   
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إف البعد الاقتصادي والاجتماعي لممخطط جعؿ الوزارة تجند كؿ إمكانياتيا المالية مف أجؿ إنجاحو وبعث    
مف مجموع ميزانية  %25نسبة  "الري و  لاحةالاقتصاد الوطني، فقد مثمت نسبة البرامج المنجزة في قطاع الف

 ". مميار دينار %42.9التجييز، أي قيمة 
بقيمة  –برنامج الإنعاش الاقتصادي  –كما استفاد ىذا القطاع مف دعـ مالي في إطار ىذا البرنامج الوطني 

نار مميار دي 20.3و 2001مميار دينار مخصصات سنة  10.6منيا ( %12.4نسبة )مميار دينار  65.4
مميار  12قيمة  2004لسنة و  مميار دينار، 22.5قيمة  2003رخص لسنة و  ،2002مخصصات سنة 

 .1دينار
 الاقتصاديةالتأمينات و  القرض الفلاحي -2

مما أثر سمبا عمى ( BADR)التنمية الريفية و  شيد القرض الفلاحي إىمالا مف طرؼ بنؾ الفلاحة       
وخلاؿ الموسـ  ،ـ يتـ استغلالو كما كاف مقررا لوالقرض الفلاحي ل الاستثمار الفلاحي لزمف طويؿ، لكوف

دعـ الاستثمار الفلاحي بواسطة الصندوؽ و  تـ تجديده لمقياـ بالمياـ المرتبطة بو 2000/2001الفلاحي 
 الذي أوكمت لو ميمة إنجاح البرامج، كونو ىيئة للإقراض الفلاحي( CNMA)الوطني لمتعاضد الفلاحي 

روعي في ذلؾ تجديد كؿ الإجراءات المتعمقة و  ،بارة عف محاسب لمصناديؽ العموميةعو  قتصاديالتأميف الاو 
تطوير أشكاؿ التأميف في مختمؼ الفروع و  التأميف الاقتصادي مف أجؿ إعادة تحويؿ أنظمة الإنتاجو  بالقرض

 .والمجالات
تحديث قطاع الفلاحة في و  بالتنمية الريفيةتمويف كؿ النشاطات المتعمقة و  لقد قاـ ىذا الصندوؽ بميمة دعـ  

كذا الفوائد الممنوحة لقرض الفلاحي بما و  الاستثمارات الإنتاجيةو  توجيو مساىمات الدولةو  إطار تنفيذ البرامج
 تكثيؼ المنتجات الزراعيةو  فييا نشاطات توسيع المساحات الزراعية المستغمة، كما ساىـ كذلؾ بتوسيع

 .تثمينياو 
 :2تحقيؽ الإجراءات التاليةحتى نياية البرنامج  2001-2000ـ إبتداءا مف موس وؽ الوطنييضمف الصند 

لمناطؽ القادرة عمى منح القروض لاقتناء مدخلات الإنتاج الفلاحي لمنتجي الحبوب المتمركزيف في ا -أ
 ؛إنتاج الحبوب

 ؛بالإيجارة مف خلاؿ عمميات القرض منح القروض لاقتناء التجييزات الفلاحي -ب
التجييزات  ما تعمؽ بيا مف الإنتاج أو سواءتطوير عمميات الاقتراض تدريجيا لتشمؿ نشاطات أخرى  -ت

 ؛BAفي حدود الحيطة التي يممييا بنؾ الجزائر و  حسب المستوى التنظيمي
منح قروض لمفلاحيف حسب الأعراؼ المعموؿ بيا إذ يمكف لمصندوؽ أف يمنح قروض لممتعامميف  -ث
 ؛مف عممية التنمية لمقطاع الفلاحيتصادييف الذيف يدخموف في العممية الأولى أو الأخيرة الاق

                                                           
 

 ،3223 جوان ،0222 لسنة الثاني للسداسي الاجتماعيو  الاقتصادي الظرف تقرير الاجتماعي،و  الاقتصادي الوطني المجلس الشعبية، الديمقراطية الجزائرية الجمهورية 1
 .833: ص 

2
 ،مرجع سابق، للتجارة استرشادا بالتجربة المصرية آفاق التعامل مع عملية الانضمام إلى المنظمة العالميةو  القطاع الزراعي في الجزائر إستراتيجيةعبد القادر فاضل،   
 .124: ص 
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تقتصر عمى المصاريؼ التي تسيرىا عندما يتعمؽ )الحد مف المصاريؼ عمى القروض الممنوحة  -ج
 ؛لمصندوؽ الوطني( CRMA)الأمر بالمستفيديف الذيف يكونوف زبائف مشاركيف في الصناديؽ الجيوية 

يكتفي بنسبة فوائد تفضيمية عمى ما ىو معموؿ بو في السوؽ عندما يتعمؽ الأمر بزبائف غير  -ح
 ؛عزيز قاعدة الصندوؽ بمنخرطيف جددمشاركيف في ىذه الصناديؽ واليدؼ مف وراء ذلؾ ىو ت

الحد الأدنى مف المردود، السير الحسف )مباشرة الصندوؽ بوضع عقود التأميف المختمفة  -خ
 ؛مستقبلا بشكؿ سيؿ لطالبي القروض الذي سيكتسبيا المستفيدوف مف القروض( الخ...لممشاريع

التأميف بحيث يتـ عمى مستوى الصناديؽ الجيوية بشكؿ يقرب ىذه الأخيرة مف و  لا مركزية الاقتراض -د
 .المستفيديفو  الفلاحيف

 وزارة الفلاحةو  لمتعاضدية الفلاحيةكإجراء عممي آخر تـ إمضاء اتفاقية مشتركة بيف الصندوؽ الوطني  و
 التنمية الريفية، لإعطاء ىذا الأخير ميامو الأولية كبنؾ فلاحي حيث تـ شراء ديوف الفلاحيفو  بنؾ الفلاحةو 
 .1فلاح 250.000البالغ عددىـ و  التي تمثؿ ديونا عمى عاتؽ الفلاحيفو  مميار دينار، 27المقدرة بػ و 

 حسابات التخصيص الخاصة -3

ميزانية و  بالإضافة إلى المخصصات المالية الموجية لمقطاع الزراعي مف خلاؿ ميزانية التجييز        
زيادة في حجـ مخصصاتيا المالية، تـ إنشاء مجموعة مف الصناديؽ المتخصصة في  التي عرفت الاستغلاؿ

الموارد  استغلاؿالفلاحيف عمى و  الفلاحية، بيدؼ تشجيع المستثمريف دعـ تنفيذ المخطط الوطني لمتنمية
 الشاممة، الاجتماعيةو  الاقتصاديةمف أجؿ تحقيؽ التنمية  رفع الإنتاجيةو  تحسيف تقنيات الإنتاجو  الطبيعية

 :ىذه الصناديؽ ىيو  الصحراوية،و  خاصة بالمناطؽ الريفيةو 
 الصندوؽ الوطني لمضبط والتنمية الفلاحية؛ -
 وقاية النباتية؛صندوؽ ترقية الصحة الحيوانية وال -
 السيوب؛و  الرعوي الاقتصادصندوؽ مكافحة التصحر وتنمية  -
 .الامتيازالأراضي عف طريؽ  استصلاحو  صندوؽ التنمية الريفية -

 FMVTCصندوق استصلاح الأراضي عن طريق الامتياز  -3-1

لضماف تمويؿ عمميات استصلاح الأراضي العمومية ، 1998أنشأ ىذا الصندوؽ بموجب قانوف المالية لسنة 
أعمالو عبر شركة معروفة  شؽ لمطرقات، يقوـ بتسييرو  ما يرتبط بيا مف ريو  الامتيازعف طريؽ منح حؽ 

 (.GCAالعامة للامتيازات الفلاحية  )  باسـ
 .وخمؽ مناصب شغؿ ومراكز حيوية، يع المساحات الزراعية المستغمةييدؼ توس

 
                                                           

1
 .834: مرجع سابق، ص ،تحديات العولمةو  القطاع الزراعي الجزائريزناقي إبراىيم،   
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 1الامتيازإجراءات دعم صندوق استصلاح الأراضي عن طريق  3-1-1
يستفيد مف دعـ صندوؽ الفلاحيف، المستثمرات الفلاحية الخاصة أو التعاونيات كذلؾ المؤسسات 

، يخص الامتياز القطع الأرضية الامتيازعف طريؽ  الاستصلاحالخاصة أو العمومية المستفيدة مف حؽ 
، ويمكف لمدولة أف تساىـ الاستصلاحيةصة التابعة لمدولة الواقعة ضمف المساحة مف الأملاؾ الوطنية الخا

جمب المياه، التوريد بالطاقة : بالتكفؿ الكمي أو الجزئي لمنفقات المرتبطة بػ الاستصلاحفي عمميات 
الأملاؾ العقارية  لاستعماؿالكيربائية، شؽ طرؽ العبور إلى المساحات، إنجاز مجموعة الأعماؿ الضرورية 

 .استعمالا عقلانيا أمثلا بالاستصلاحالمعنية 
مديرية )يقدـ لمييأة المؤىمة و  كؿ مترشح يرغب في الحصوؿ عمى امتياز الأراضي عميو أف يعد و

 :  الوثائؽ التالية ممفا يحتوى عمى( المصالح الفلاحية
 ؛طمب يحدد موقع الأراضي ومساحتيا -
 ؛مؿ لممعمومات حسب المطموب قانوناكاستمارة دفتر الشروط المست -
تقديري لأشغاؿ و  ، كشؼ وصفيالاستصلاحتفاصيؿ برنامج : اقتصادي يتكوف مفو  ممؼ تقني -

مخطط التمويؿ الذي يبرز عمى الخصوص حصة و  الاستصلاح، خطة انجاز أشغاؿ الاستصلاح
 .ؿ عميوكذلؾ مبمغ القرض المالي الذي يحتمؿ الحصو و  ،(أمواؿ خاصة)مساىمة المترشح 

لمدة معينة محددة في دفتر الشروط لكف يمكف أف يجدد بناءا عمى طمب مكتوب يقدمو  الامتيازيكوف 
الصندوؽ الوطني لمتعاوف  يتـ تقديـ الدعـ بواسطةو  إلى الييئة المؤىمة أو يحوؿ إلى التنازؿ، الامتيازصاحب 
 الامتيازمف قبؿ العامة للامتيازات الفلاحية المكمفة بتسيير صندوؽ استصلاح الأراضي عف طريؽ ، الفلاحي

 :مف مياـ العامة للامتيازات الفلاحيةو  ،
 تتخذ عمى عاتقيا تمويؿ الدراسات الأولية الضرورية؛ -
 لتزامات؛تحويميا إلى الصندوؽ الوطني لمتعاوف الفلاحي لتسديد الاو  مراقبة وضعيات الأشغاؿ -
تعمؿ عمى إنجاز الأعماؿ المنصوص عمييا في قرار التمويؿ، كما تعمؿ عمى توجيو إعلاف إلى كؿ  -

 .الآجاؿو  المؤسسات بمكاتب الدراسات المؤىمة التي تتوفر فييا كؿ المقاييس، التكمفة
 .في إنجاز الأشغاؿ الامتيازاتتنظيـ مشاركة أصحاب  -
 الحيوانية والوقاية النباتيةصندوق حماية الصحة  -3-2

، وىو أصلا مكوف مف صندوقيف تـ (71 – 302) المعتمد بواسطة حساب التخصيص الخاص رقـ
، (070 –302)صندوؽ حماية الحيوانات المعتمد في حساب التخصيص الخاص رقـ: ضميما، وىما

 (. 071-301)وصندوؽ وقاية النباتات الذي كاف معتمدا في حساب التخصيص الخاص رقـ
 :2تمويؿ بيدؼ 2000وتـ ضميما بموجب قانوف المالية لسنة      

                                                           
1
 .في الساحات الإضافية وأعبائو وشروطورضية من أملاك وطنية الخاصة التابعة أيحدد كيفيات منح الامتياز لقطعة  1779المؤرخ في ديسمبر  483 -79المرسوم التنفيذي رقم   
 

2
 .21: ص ، مرجع سابق،0222/0222 الفلاحية للتنمية الوطني المخطط دراسة -الجزائري الفلاحي القطاع على الجدية الإصلاحات أثر تقييم محاولةبوعزيز عبد الرزاق،  
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 المصاريؼ المرتبطة بنشاطات تنمية الصحة الحيوانية والنباتية، -
 المصاريؼ المرتبطة بالذبح الإجباري بسبب الأعراض والأمراض المعدية، -
 .ملات التمقيح والمحاربة الوقائيةالمصاريؼ المرتبطة بح -

 1(FNRDA)الوطني لمضبط والتنمية الفلاحية الصندوق  -3-3

، ويعتبر أىـ جياز في المخطط (067- 302)المعتمد بواسطة حساب التخصيص الخاص رقـ 
  .2000أ بموجب قانوف المالية لسنة الوطني لمتنمية الفلاحية أنش

ضماف صندوؽ و  (FNDA)لصندوؽ الوطني لمتنمية الفلاحية ا: و ىو عبارة عف دمج لصندوقيف ىما
لتوسيع مجاؿ التمويؿ ليشمؿ مختمؼ " FNRDA"فتـ استبداليما بػ  ،(FGPPA)أسعار الإنتاج الفلاحي 

الشراكة الأجنبية، بواسطة دعـ و  تأىيمو لاقتصاد السوؽو  تكييؼ القطاعو  الأنشطة المتعمقة بالإنعاش الفلاحي
ة في العممية الإنتاجية لاسترجاع تحسيف مداخيؿ الفلاحيف لممساىمة بفعاليو  الإنتاج في مختمؼ الفروع

 . الفلاحة مكانتيا في الاقتصاد الوطني

تمويؿ النشاطات ذات و  حماية مداخيؿ الفلاحيفو  فيو يرمي إلى دعـ المستثمرات في إطار تطوير الفروع
 . تحسيف تقنيات الإنتاجو  الموارد الطبيعية استغلاؿالأولوية لمدولة كما يشجع المستثمريف عمى 

 %70إلى  %10التنمية الفلاحية مف و  المساعدات المالية المقدمة مف طرؼ الصندوؽ الوطني لمضبطتتغير 
 .مف قيمة الاستثمار وىذا حسب طبيعة العمميات فيي تعتبر كمساعدة لمموارد الخاصة لممزارعيف 

في شكمو  تحقيقا ليذا تـ إعداد مجموعة مف النصوص التنفيذية مف أجؿ أف يصبح ىذا الصندوؽ عمميا و
 :الجديد منيا

  لمحدد لكيفيات تسيير ىذا الصندوؽ؛، ا2000المؤرخ في ماي  118 – 2000المرسوـ التنفيذي رقـ  -
المحدد قائمة الإيرادات والنفقات  ،2000جواف  25المؤرخ في  586رقـ المنشور الوزاري المشترؾ  -

 لمصندوؽ؛
والمحدد مف جيتو للاستفادة مف الصندوؽ وطرؽ  2000جويمية  08المؤرخ في  599المقرر الوزاري رقـ  -

 .دفع المساعدات وكذا نسب الدعـ حسب نوع النشاط

التنمية و  بغية تقريب مصالح الصندوؽ الوطني لمضبطو  منح القروضو  تفاديا لتأخير عمميات الدعـ  
 مستوى كؿ ولايةرفع فعالية خدماتو عممت الحكومة عمى فتح فروع عمى و  الفلاحية لمختمؼ المستفيديف

 .2الاستثمارأو  بالاستغلاؿالقرار المتعمؽ بالتمويؿ الخاص  اتخاذمنحت لكؿ فرع السمطة الكاممة في و 

                                                           
1
 عنوان تحت 323-221 رقم الخاص التخصيص حساب تسيير لكيفيات المحدد 3222 ماي 32 لـ الموافق 8238 صفر 32 في المؤرخ 881-3222 رقم التنفيذي المرسوم  

 .الفلاحية التنميةو  للضبط الوطني الصندوق
2
 .237: ص مرجع سابق، ،واقع زراعة نخيل التمور في الجزائرو  التنمية الزراعية في ظل المتغيرات الاقتصادية العالمية إستراتيجيةعزاوي اعمر،   
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 ميزانية الصندوق 3-3-1
الموضحة في الجدوؿ  الإيراداتو  التنمية الفلاحية مف النفقاتو  ميزانية الصندوؽ الوطني لمضبط تتكوف

 .لمواليا
يرادات الصندوق الوطني لمضبطو  نفقات: (01-04) جدول رقم  التنمية الفلاحيةو  ا 

 النفقات الإيرادات
 تخصيصات ميزانية الدولة  -
 الموارد شبو الجبائية -
 موارد التوظيؼ -
 الييئات والوصايا -
 المساىماتو  جميع الموارد الأخرى -
 الإعانات المحددة بنصوص التشريعو 

الإعانات التي تضمف مساىمة الدولة في  -
 المردودية الفلاحية، و  تنمية الإنتاج

التسويؽ، والتخزيف، التكثيؼ، وحتى  -
 التصدير

بعمميات التنمية في الري  الإعانات الخاصة -
 الوراثية تنمية الثروة المحافظة عمىو  الفلاحي

 .النباتية والحيوانية
الإعانات بعنواف تمويؿ مخازف الأمف  -

 .بذورىاو  خاصة منيا الحبوبو  الغذائي
بعنواف حماية مدخوؿ الفلاحيف الإعانات  -

لمتكفؿ بالمصاريؼ الناتجة عمى الأسعار 
 .المرجعية المحددة

الإعانات المتعمقة بدعـ أسعار المنتجات  -
 .الطاقوية المستعممة في الفلاحة

الإعانات المترتبة عف تخفيض الفوائد عمى  -
لمختمؼ  القروض الفلاحية والصناعات الغذائية

 .الآجاؿ
 التكفؿ بالمصاريؼ الخاصة بالدراسات -
كذا و  الإرشاد الفلاحيو  التكويف المينيو 

 .المتابعة التنفيذية لممشاريع المحققة
آفاؽ التعامؿ مع عممية الانضماـ إلى المنظمة العالمية و  عبد القادر فاضؿ، القطاع الزراعي في الجزائر إستراتيجية: المصدر

 .123 :ص  ،2007 ، جامعة الجزائر،قتصادكتوراه دولة في الاالمصرية، أطروحة دلمتجارة استرشادا بالتجربة 
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 التنمية الفلاحيةو  من تمويل الصندوق الوطني لمضبط الاستفادةشروط  3-3-2

 08المؤرخ في ( 599/2000)التنمية الفلاحية قد حدد بمقتضى المقرر رقـ و  إف الصندوؽ الوطني لمضبط
كيفية دفع الإعانات حيث يؤىؿ ليذه العممية و  كذا أساليبو  مف دعـ الصندوؽ شروط التأىيؿ 2000جويمية 
 :كؿ مف

 المربوف بصفة فردية أو في شكؿ تعاونيات مينية أو جمعيات تنشط في شتى مجالات الفلاحةو  الفلاحوف -
 ؛ريفيةالتنمية الو 
فييا المؤسسات العمومية ذات كؿ المؤسسات الاقتصادية العمومية الخاصة العاممة في ىذا المجاؿ بما  -

التصدير و  التي تساىـ في مختمؼ النشاطات المتعمقة بالإنتاج، التمويؿ (EPIC) الطابع الصناعي والتجاري
لممنتجات الفلاحية والمنتجات الزراعية الغذائية علاوة عمى الشروط الخاصة بتأىيؿ كؿ مف يرغب في 

يسمح الصندوؽ بالتأجيؿ للاستفادة إلا المشاريع المدرجة في الاستفادة مف دعـ الصندوؽ المذكورة فإنو لا 
 .إطار برامج التنمية الفلاحية المقررة مف قبؿ وزارة الفلاحة

 الفروع الزراعية المدعمة 3-3-3

 :يدعـ الصندوؽ بعض النشاطات الفلاحية ذات الأولوية المدرجة في إطار برامج التنمية الفلاحية كالآتي
يتمثؿ في إنتاج الحميب، تربية النحؿ، تربية الدواجف، تربية الأرانب، تربية المواشي و  الحيوانيالإنتاج  -
 ؛(، الأبقار، المعز، الإبؿ، الخيؿالغنـ)
البقوؿ الجافة، و  الزراعة في البيوت البلاستيكية، زراعة الحبوبو  الإنتاج النباتي المتمثؿ في زراعة البطاطا -

، الزيتوف)نخيؿ، زراعة الأشجار المثمرة زراعة الأعلاؼ، زراعة ال الزراعة الصناعية و  (الحمضيات، الكروـ
 ؛الاصطناعيالتمقيح و  ، حيوانات التكاثر(الطماطـ المصبرة، التبغ)
 ؛تالمازو و  الموارد الطاقوية تتمثؿ في دعـ الكيرباء -
ترقية شبكات توزيع مياه و  ئةيشمؿ تجديد الموارد المائية، تجييزات السقي، تييو  تنمية السقي الفلاحي -

 .السقي

 1التنمية الفلاحيةو  كيفية الحصول عمى تمويل الصندوق الوطني لمضبط 3-3-4

التنمية الفلاحية عف طريؽ فرع الصندوؽ الوطني و  يتـ الحصوؿ عمى دعـ الصندوؽ الوطني لمضبط   
ضماف تمويؿ مجمؿ أو جزء مف ذلؾ بعد طمب قروض مشروطة مف أجؿ و  لمتعاوف الفلاحي المختص إقميميا

العمميات المسجمة في دفتر الشروط الذي يربط المستفيد بمديرية المصالح الفلاحية لمولاية التابعة لطالب 
 .الدعـ

                                                           
1
، 3228/3223صادية، جامعة الجزائر، رسالة ماجستير في العلوم الاقت، آفاق التنمية في ضل التحولات الاقتصادية الراهنةو  آثار المديونية على القطاع الزراعيغردي محمد،   

 .822: ص
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التنمية الفلاحية، و  عمى وجو الخصوص قرار منح دعـ الصندوؽ الوطني لمضبط الاقتراضيشمؿ ممؼ و   
المصالح الفلاحية، يودع الممؼ لدى الصندوؽ الجيوي لمتعاوف  ةتأشير و  دفتر الشروط يحمؿ توقيع الطالب

 .الطالب لمقرض استلاـو  الفلاحي المختص في أجؿ لا يتجاوز شير واحد مف توقيع

القرض مع طالبو لمتمويؿ الكمي أو  اتفاقيةيوما بتوقيع  15يقوـ صندوؽ التعاوف الفلاحي في أجؿ لا يتجاوز 
القرض ىذا بتأميف عاـ حسب  اتفاؽيدعـ و  العمميات المسجمة في دفتر الشروط،و  الجزئي لتكمفة الأعماؿ

 .إنجاز الأعماؿ أو العمميات المقرر إنجازىا يكتتبو في نفس اليوـ طالب القرض لدى شبابيؾ نفس الصندوؽ

) الخدماتالقرض لفائدة مؤدو  لاتفاؽبعدىا يكمؼ الصندوؽ الجيوي لمتعاوف الفلاحي مباشرة بالإنجاز المالي 
 .ذلؾ حسب الإجراءات التعاقدية المقررةو  (العمميات المرخصةو  الموردوف، المقاولوف بالأعماؿ

المقيد مف حساب وزارة الفلاحة  الاقتطاع لمستيمؾ مف طرؼ المستفيد عف طريؽيتـ التسديد الكمي لمقرض ا  
ومية موضوع قرار منح الصندوؽ المفتوح لدى الصندوؽ الوطني لمتعاوف الفلاحي في حدود المساىمة العم

يوقعيا مدير و  التنمية الفلاحية بالإطلاع عمى شيادة أو شيادات الخدمة المؤداة التي يعدىاو  الوطني لمضبط
 .المصالح الفلاحية

 .مع الصندوؽ الجيوي لمتعاوف الفلاحي بالاتفاؽو المستفيد مف القرض يدفع الفارؽ وفؽ رزنامة تحدد 

 1التنمية الفلاحيةو  تسيير الصندوق الوطني لمضبطو  آلية تمويل -3-3-5
 :يقدـ المشروع بالمرور عبر المراحؿ الأربعة التاليةو  تقدـ طمبات الدعـ لدى القسـ الفرعي لمفلاحة،

 الاقتصاديةو  البيئيةو  دراسة الجدوى التقنية: المرحمة الأولى
 الدراسة القانونية -أ

لإعداد دراسة الجدوى لأي مشروع فلاحي يتقدـ صاحبو بطمب  و تعتبر أوؿ شيء يقوـ بو مكتب الدراسات
 :ىذه الوثائؽ ىيو  تتضمف إعداد بعض الوثائؽ مف أجؿ إثبات صفة القانونية لصاحب المشروع،و  الدعـ،

ىي وثيقة تستخرج مف المصالح الفلاحية يتـ توضيح فييا ما يمتمكو الفلاح مف مساحة و  :البطاقة البيانية -
 ؛حدود القطعةو  المنطقة سـاو  الموقع الجغرافي لياو  رىاكذا عمو  نخيؿو  تويو مف أشجارما تحو  زراعية

 ؛تمنح لكؿ شخص يممؾ أرض فلاحية: حالبطاقة المينية لمفلا -
 ؛قة تثبت ممكية الشخص ليذه القطعةىي وثيو  :الممكية أو القرار -
 .المكاف الذي توجد فيوو  يمتمكيا الفلاحىي وثيقة تثبت كمية الماء التي و  :شيادة إثبات مصدر مائي -

 .صحة المعمومات يتـ إعداد الدراسة البيئيةو  و بعد التأكد مف سلامة ىذه الوثائؽ
 

 
                                                           

1
 ،3288 نوفمبر العشرون،و  الثالث العدد خيذر، محمد جامعة الإنسانية، العلوم مجلة ،الفلاحية التنميةو  للضبط الوطني الصندوق تسييرو  تمويل آلية  ،سعاد حوحو حسينة، حوحو  

 .332 :ص
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 الدراسة البيئية -2

، حيث يتـ "الماءو  مكتب تحميؿ التربة" تتـ ىذه الدراسة في مكتب يسمى و  الماءو  و تتمثؿ في تحميؿ التربة
يتـ و  كذا درجة مموحة المياه المخصصة لمسقيو  التربة، نفاذيتيا التي تتصؼ بياالنظر في درجة مموحة 

 يتـ منح الفلاح شيادة تحميؿ الرتبةو  تحديد طبيعة المحاصيؿ الزراعية الملائمة ليذه النوعية مف التربة
 .الماءو 

 الدراسة التقنية -3

طبيعة المحاصيؿ طبقا لما جاء في شيادة و  يتـ النظر فييا إلى جميع العمميات التي يريد الفلاح إنجازىا
يتـ بعدىا تحديد الأعماؿ التي و  الماء ثـ ينظر إلى قدرة الفلاح الذاتية لممساىمة في مشروعوو  تحميؿ التربة

 .يقوـ بيا الفلاح مف مالو الخاص مثؿ تسوية التربة، مصدات الرياح، التسميد
المحددة ... ) لحفر، أحواض مائية، شبكة سقي محميةبعدىا تحدد الأعماؿ المدعمة مف طرؼ الدولة كفتح ا

 (.التنمية الفلاحية مف وزارة الفلاحةو  في مدونة النشاطات المدعمة مف طرؼ الصندوؽ الوطني لمضبط

 الدراسة المالية -4

 و يتـ فييا تحديد المبالغ المالية الخاصة بالمشروع المدروس التي يتـ حسابيا بواسطة جياز الإعلاـ الآلي
ذلؾ بإدخاؿ كؿ المعمومات الخاصة بكؿ مشروع، حيث ىناؾ برنامج توزعو الوزارة عمى جميع مكاتب و 

نشير إلى أف و  كؿ المصالح الفلاحية، يحدد سعر الوحدة لكافة النشاطات المدعمة،و  الدراسات المعتمدة لدييا
 .أخرى إلىالأعماؿ المدعمة مف طرؼ الصندوؽ تتغير مف فترة و  المبالغ

تقوـ المجنة التقنية بالفصؿ في و  إتماـ كؿ ىذه المراحؿ يتـ نقؿ الممؼ إلى المصالح الفلاحية الفرعية و بعد
المقدـ، كما  الاستثماريلممشروع  الاقتصاديةو  التقنية رالممؼ المقدـ بناءا عمى فحص مدى مطابقة العناص

 .بكؿ ذي خبرة مف شأنو مساعدتيا في عمميا الاستعانةيمكنيا 

كذا قرار منح الدعـ مف طرؼ و  قبوؿ الممؼ، يقوـ مدير المصالح الفلاحية، بتييئة دفتر الشروط، في حالة
 .التنمية الفلاحيةو  الصندوؽ الوطني لمضبط

لمشروط المطموبة كعدـ توفر صفة الفلاح أو عدـ قابمية زراعة  استيفائوو في حالة رفض الممؼ نظرا لعدـ 
وعية أرضو أو مناخ الولاية، أو عدـ توفر نوع الزراعة المقترحة مف الصنؼ المقترح مف طرؼ الفلاح مع ن

 مف الدعـ بذلؾ الاستفادةيعمـ الراغب في  ،مة مف قبؿ الصندوؽطرؼ الفلاح ضمف قائمة الأصناؼ المدع
 .1مف الدعـ للاستفادةالتي تجعؿ المشروع مؤىلا  ع بالقياـ بالتعديلاتيمكنيـ التعاوف مع المبادر بالمشرو و 
 

                                                           
1
 .329: نفس المرجع أعلاه، ص  
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 Crédit lié1التمويل عن طريق القرض المقيد : المرحمة الثانية

فيو  امتلاكويقصد بالقرض المقيد المبمغ الذي يمنحو الصندوؽ لممستفيد، فيكوف في البداية مجرد قرض، أما 
أوفى بالعمميات و  مقيد بالإنجاز الفعمي لممشروع، فإف أنجز المستفيد مشروعو المموؿ مف طرؼ الصندوؽ

ف لـ ينجزه صار المبمغ الذي و  عمييا أصبح دعما،المتفؽ  بو مف الصندوؽ قرضا في ذمتو يجب  استفادا 
عادتوو  عميو الوفاء بو  .ا 

 :تتكوف في أقصى الحالات مف ثلاث حصص ىيو  و تتـ عممية التمويؿ عبر الحصص
يقوـ الصندوؽ و  (الدعـ)التنمية الفلاحية و  ىي الحصة الخاصة بالصندوؽ الوطني لمضبط: الحصة الأولى

    التنمية الريفية بدور الوسطاء الماليوف بيف الصندوؽ المركزي و  بنؾ الفلاحةو  الجيوي لمتعاوف الفلاحي
يتـ تحديد الحصة ىنا عف طريؽ المبمغ المحدد في مدونة نشاطات و  المستفيديف،و  (عمى مستوى الوزارة)

لكؿ نوع مف أنواع  -مبمغ الدعـ -مبمغ المخصصالتي تبيف الو  التنمية الفلاحيةو  الصندوؽ الوطني لمضبط
 .كذا المساحة المستثمرةو  الإنتاج الفلاحي

 أو بقرض بنؾ الفلاحة %3تتمثؿ في قرض الصندوؽ الجيوي لمتعاوف الفلاحي بفائدة و  :الثانية الحصة
المستفيد و  ،%6,5بفائدة قدرىا ( لغير المساىميف) التنمية الريفية أو الصندوؽ الجيوي لمتعاوف الفلاحي و 

 .مخير بيف الحصوؿ عمى القرض البنكي أـ لا
 .ىي الأمواؿ الخاصة بالفلاحو  الذاتي التمويؿ: الحصة الثالثة

 (الرقابة) أنشطة المشروع و  تقييم عممياتو  متابعة: المرحمة الثالثة

 المصالح الفلاحية في بداية تطبيؽ البرنامج الوطني لمتنمية الفلاحية كاف جياز الرقابة الوحيد يتمثؿ في
قد كاف السبب و  في عممية المتابعة التقنية الدراساتالفروع التابعة ليا فقط، أما حاليا فقد تـ إدماج مكاتب و 

في ىذا الإدماج عدـ كفاية أعواف المصالح الفلاحية في تغطية عممية المتابعة نظرا لكثرة المشاريع المستفادة 
 :طريؽ فع( الرقابة) تتـ المتابعة و  يا،تباعد أماكنو  البرنامجمف ىذا 

 :تتـ المتابعة مف قبؿ الأطراؼ التالية: الإدارات العمومية -1
ذلؾ حتى تضمف صحة و  حيث تقوـ فرؽ المداومة عمى أرضية الواقع: الرقابة مف المفتشية العامة لموزارة -أ

 .الدعـ الممنوحو  المعمومات التي تصميا
أثناء فترة الإنجاز : التنمية الريفيةو  بنؾ الفلاحةو  الوطني لمتعاوف الفلاحيالرقابة مف طرؼ الصندوؽ  -ب

صندوؽ التعاوف الفلاحي بالتحري عما إذا كانت المصاريؼ مطابقة لما جاء في أحكاـ و  يقوـ كؿ مف البنؾ
 .مؤىميف لحماية تحصيؿ القروض طبيعييفبأشخاص معنوييف أو  الاستعانةدفتر الشروط أـ لا، كما يمكنيا 

                                                           
1
 المالي الفساد من للحد كآلية الشركات حوكمة حول الوطني الملتقى ،الفلاحي الدعم برنامج في الإداريو  المالي الفساد لمكافحة المتخذة الإجراءات رفيعة، دبابش حسينة، حوحو  
 .24 :ص ،3283 ماي 21-22 يومي الإداري،و 
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التقييـ و  بالمتابعةمف خلاؿ الفروع التابعة ليا  تقوـحيث : لفلاحية الولائيةالرقابة مف طرؼ المصالح ا -ج
 .التي ترسؿ إلى وزارة الفلاحة" التقييـو  وثيقة المتابعة" تحضر و  لممشاريع المصادؽ عمييا،

 مكاتب الدراسات -2

ىي تقوـ بمتابعة المشاريع و  ت مف طرؼ الصناديؽ الجيوية لمتعاوف الفلاحي،يتـ تعييف مكاتب الدراسا
عمى ىذا فإف مكاتب و  مف طرؼ المصالح الفلاحية، اعتمادىاقد يتـ و  المدعمة كؿ مكتب حسب تخصصو،

مجالات و  يمكف أف تخضع لمتابعة قضائية إذا أدلت بمعمومات خاطئة عف المشاريع المدعمة، الدراسات
 :لمكاتب الدراسات حسب التخصص ىيالمتابعة 

 :المعماريةو  مكاتب الدراسات لميندسة المدنية -أ
 .المتابعة التقنية بالنسبة لأحواض التجميع -
 .المتابعة التقنية بالنسبة لغرؼ التبريد -
 :مكاتب الدراسات لمري -ب
 .المركزي السقيالمتابعة التقنية لشبكة  -
 .ستيكيةالبيوت البلاقنية لمسقي في الت المتابعة -
 .السقيو  المتابعة التقنية لتركيب أجيزة الري -
 .المتابعة التقنية لنظاـ صرؼ المياه -

 Crédit lié1تحصيل القرض المقيد : المرحمة الرابعة

  بعد الإنجاز الماديإلاالفلاحي  للاستثمارالتنمية الفلاحية لا يتـ فعلا و  إف تدعيـ الصندوؽ الوطني لمضبط
ىذا في حدود القيمة المحددة في قرار منح دعـ و  الأنشطة المذكورة في دفتر الشروط،و  المالي لمعممياتو 

 .الصندوؽ
 :دعـ في الحالات التاليةلابالتالي إعادة مبمغ و  ؿ قانونيو يفسخ دفتر الشروط بشك

 ؛طة المنصوص عمييا في دفتر الشروطالتقصير أو الخروج عف إطار الأنش* 
 .متفؽ عمييالالعمميات او  الأنشطة احتراـعدـ * 

المصاريؼ و  يترتب عف أي عممية غش ملاحظة مثبتة ضد المستفيد رد المبمغ الكمي لمدعـ المرخص بو
المتعمقة بو، كما يمكف تعرضو للإقصاء مف كؿ برامج دعـ الدولة بكؿ ما يترتب عف ذلؾ مف نتائج متابعة 

 .قضائيةو  إدارية

ملاحظ قانونا مف قبؿ و  خارج عف إرادة المستثمر،و  صعب التدليؿو  غير متوقع، و في حالة حصوؿ حدث
 .التزاماتومدير المصالح الفلاحية يعفى المستثمر مف 

                                                           
1
 .نفس المرجع أعلاه، نفس الصفحة  
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و مع إصدار الدولة لبرنامج خماسي جديد لمتنمية الفلاحية شرعت الأقساـ الفرعية الفلاحية بإعداد نتائج تقييـ 
عدد ) ذلؾ بتقييـ كمي و  (2005-2000)مة طواؿ الخماسي الفارط إجمالي لممستثمرات الفلاحية المدع

مدى تغير مبالغ ) تقييـ مالي و  (المستثمرات الفلاحية التي أحدث تطورا، عدد المستثمرات الفلاحية الفاشمة
 ".عممية التطيير النيائية"التي تسمى و  ،(التحصيؿ المالي المستجدو  الدعـ

 :و التي تمر بثلاث حالات
 .المشاريع غير المنجزة بمناقشة عددىا، مبالغ الدعـ، المبالغ الذاتية: الأولىالحالة 

 :ىناؾ حالتافو  100المشاريع المنجزة : الحالة الثانية
  .بعض المشاكؿ كمشكؿ الفاتورة باستثناءلجميع العمميات المنجزة  الانتياءمقررة 
 .برفع اليد  ياءالانتمقرر 

 :ىناؾ حالتافو  المشاريع في طريؽ الإنجاز :الحالة الثالثة
 .المشاريع التي إحترمت الآجاؿ -1
 :مشاريع خارج الآجاؿ القانونية -2
 .ستدعاء الفلاح لمناقشة العممياتا -
 .إعذار الفلاح لتصحيح العمميات إلى آجاؿ أخرى -
 .إلغاء العممية -

 الآلية التقنية: ثانيا
، تـ اتخاذ إجراءات تقنية متعددة الأشكاؿ بما يتلاءـ وطبيعة الأنشطة المحددة في التأطير المالي موازاة مع

البرامج المخططة، وىذا بيدؼ إعادة الاعتبار لممستثمرات الفلاحية كوحدة أساسية في عممية الإنتاج الفلاحي 
يرىا تأطيرا مدعما تأطو  عف طريؽ تجنيد المؤطريف الإدارييف والتقنييف الميندسيف لمتقرب مف ىذه الوحدات

تكمؼ بتحقيؽ الانسجاـ بيف المشاريع و  عف طريؽ خلايا تقنية متعددة الاختصاصات عمى مستوى الولايات،
 .المخططات التوجييية لتييئة الفضاء الفلاحيو  التنموية

لؾ لذو  طاقميما دور ىاـ في إنجاح البرامج الفلاحية،و  المندوب الفلاحي البمديو  و أصبح لرئيس المقاطعة
عمى مستوى الولاية  الاختصاصاتيجب أف يدعـ ىذا التأطير المقرب مف الفلاحيف بإنشاء خمية تقنية متعددة 

المخطط التوجييي لتييئة الفضاء و  ما بيف مشاريع التنمية عمى مستوى المستثمرات الانسجاـتكمؼ بتحقيؽ 
 .1الفلاحي عمى مستوى الولاية

طة التكوينية، الإرشاد الفلاحي، الإعلاـ والاتصاؿ مف أجؿ تدعيـ فالتأطير التقني يشمؿ مجموعة الأنش
برنامج تطوير الفروع وبرنامج إعادة تحويؿ الأنظمة الزراعية خاصة وبرامج المخطط عامة، بواسطة تنظيـ 

 :2دورات تدريبية وبرامج لمرسكمة متعمقة بالأنشطة التقنية خاصة بالفلاحيف كما يمي

                                                           
1
 .83: ، ص2000وزارة الفلاحة، المخطط الوطني للتنمية الفلاحية، سنة   

2
 .822-827: ص، سابق، مرجع آفاق التنمية في ضل التحولات الاقتصادية الراهنةو  المديونية على القطاع الزراعيآثار غردي محمد،   
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 التكوين -1

عادة التحويؿ الأنظمة الزراعية ستقاـ دورات تدريبية قصيرة المدى عمى و  تطوير الفروعلتدعيـ برنامج  ا 
 التنمية الريفية، لكؿ إطارات مديريات المصالح الفلاحيةو  مستوى ىياكؿ التكويف التابعة لوزارة الفلاحة

 .الفلاحيةو  المندوبيات البمديةو  المقاطعاتو 

 الدعم التقني المقربو  الإرشاد  -2
الغرؼ الفلاحية، و  الإدارة الفلاحية المحميةو  الدعـ التقني باشتراؾ المعاىد التقنية المختصةو  عممية الإرشادتتـ 

محافظي الغابات بالتعاوف مع الييئات المعنية و  وفؽ رزنامة تحدد مف طرؼ مديري المصالح الفلاحية
كذا التشريع الخاص و  قصد تطوير الميارةالدعـ التقني الفلاحي و  ذلؾ مف أجؿ تنفيذ برامج الإرشادو  السابقة
 .التسويؽو  التمويفو  الاجتماعيالضماف و  الإجراءات الخاصة بالتمويؿو  الفلاحةو  بالريؼ
 :الاتصالو  مجال الإعلام -3

يقوـ المعيد الوطني للإرشاد الفلاحي بحملات إعلامية عبر مختمؼ وسائؿ الإعلاـ حوؿ التنمية الفلاحية 
عميف المعنييف بمختمؼ البرامج المساىمة في ىذه الحملات الإعلامية كؿ في كما يجب عمى مجمؿ الفا

 .مستوى ميامو
سعيد "حث وزير الفلاحة والتنمية الريفية السيد  2000المؤرخ في جويمية  332ومف خلاؿ المنشور رقـ 

 :أجؿ السادة مديري المصالح الفلاحية ومحافظي الغابات عمى اتخاذ التدابير اللازمة مف" بركات
 إشراؾ إطاراتيـ في أنشطة التكويف المبرمجة، -
التأكد مف مشاركة الفلاحيف في الدورات التدريبية المنظمة لصالحيـ وذلؾ بالتشاور مع المنظمات  -

 .المينية المحمية
كما تـ إشراؾ المعاىد التقنية المتخصصة والإدارة الفلاحية المحمية لمغرؼ الفلاحية في عمميات الإرشاد 

 .حي مف أجؿ القياـ بحملات إعلامية عبر الوسائؿ المتنوعة لمتعريؼ ببرامج التنمية المختمفةالفلا

 .آلية التنسيق، المتابعة، مراقبة البرامج: ثالثا
المتعامميف )لمتنسيؽ ما بيف المعاىد المعنية بإعداد وتنفيذ المشاريع "تكممة لمتأطير التقني، وضعت إجراءات 

مف أجؿ تظافر جيود التنسيؽ ( ، الجمعيات المحمية، المؤسسات والمنظمات المينيةالاقتصادييف الأساسييف
والمنظمات النقابية المختمفة بيدؼ ( الغرؼ الفلاحية)، واشتراؾ الييئات التمثيمية الفلاحية "والتعاوف المطموبة

 :1بعث المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية بواسطةو  تنشيط
 حوؿ الأنشطة الإنتاجية ذات الأولوية،التحسيس المكثؼ لمفلاحيف  -
 .الإسراع في تسميـ البطاقات المينية لمفلاحيف مف أجؿ الاستفادة مف جميع الإجراءات المخططة -

                                                           
 

1
  ،، مرجع سابق0222/0222 الفلاحية للتنمية الوطني المخطط دراسة -الجزائري الفلاحي القطاع على الجدية الإصلاحات أثر تقييم محاولةبوعزيز عبد الرزاق،  
 .24: ص
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أما فيما يخص المتابعة، المراقبة والتقييـ وضعت ليا أنظمة خاصة تقوـ بيا المصالح المركزية    
الفلاحية ومحافظي الغابات دورا أساسيا في ذلؾ، فيؤلاء واللامركزية حيث يكوف لمولاة ومديري المصالح 

يقوموف بتتبع مدى التقدـ في الانجازات المادية والمالية مف خلاؿ استيلاؾ الموارد المالية، كذا الانجازات 
الاقتصادية بالنظر للاستثمارات، ويتـ تدارؾ أي خمؿ في ىذا بالدراسة والمتابعة مف أجؿ إعادة التسوية 

 .الأىداؼ المسطرةلتحقيؽ 

 التنسيق  -1
 الأساسييف الاقتصادييفالمتعامميف و  مف أجؿ السير الحسف لتنفيذ البرنامج يجب التنسيؽ بيف جميع الييئات

ترقية و  التعاوفو  الجيود بتضافرىذا حتى يسمح و  المنظمات المينية،و  المؤسساتو  الجماعات المحمية،و 
 .شفافةو  قواعد واضحةو  علاقة الشراكة بأساليب

النقابية و  منظماتيا المينيةو  الييئات التمثيمية مف الغرؼ الفلاحية،و  كما يجب إشراؾ أصحاب الميف الفلاحية
 بعث ديناميكية المخطط الوطني لمتنمية الفلاحيةو  عمى جميع المستويات لبرمجة المشاريع في إطار تنشيط

 .1تحسيس الفلاحيف حوؿ الأنشطة ذات الأولويةو 
 المتابعة-2

المراقبة مف طرؼ المصالح و  التقييـو  إف مشاريع التنمية الفلاحية المختارة ستكوف ليا أنظمة خاصة بالمتابعة
محافظي الغابات أساسا، كما أف ىذه المشاريع ستكوف محؿ تقييـ دائـ و  المركزية ممثمة في المصالح الفلاحية

الجانب و  مف جية،( الموارد المالية، القروض الممنوحة استيلاؾ) الماليو  لمستوى تقدـ الإنجاز المادي
 .مف جية أخرى( المنجز، القيمة المضافة الناتجة عف ذلؾ الاستثمارمستوى التشغيؿ، )  الاقتصادي

توصيات لتحقيؽ و  قتراحات تقويميةاالمسطرة ستكوف دراسة خاصة تتبع بو في حالة عدـ بموغ الأىداؼ 
 .البرنامج لاحقا

المرتبطة أساسا بالمحافظة عمى الموارد  الاقتصاديةيـ المشاريع المنفذة يتـ وفؽ مؤشرات النجاعة كما أف تقي
 .المداخيؿو  الفلاحية الاستثماراتالطبيعية، التشغيؿ ، زيادة الإنتاج، نمو 

 عممية مراقبة تنفيذ البرامج -3
الولاية، مدير ) كذا الييئات اللامركزية و  ؾ،تتـ عممية المراقبة بواسطة أجيزة الإدارة المركزية المخولة ليا ذال

عمى مستوى المستثمرة تتـ عممية المراقبة مف طرؼ المصالح التقنية و  (المصالح الفلاحية، محافظي الغابات
 .مف الإعانات الممنوحة الاستفادةالمحمية لمتأشير عمى الأعماؿ المنجزة فعلا قصد 

بأي شخص مؤىؿ أو مؤسسة تراىا قادرة عمى تقديـ مساىمة أساسية  الاستعانةكما يمكف لممصالح الفلاحية 
 .2في ممارسة عممية الرقابة

                                                           
1
 .238: مرجع سابق، ص ،زراعة نخيل التمور في الجزائرواقع و  التنمية الزراعية في ظل المتغيرات الاقتصادية العالمية إستراتيجيةعزاوي اعمر،   

2
 .169: ص ،، مرجع سابقآفاق التنمية في ضل التحولات الاقتصادية الراهنةو  المديونية على القطاع الزراعيآثار غردي محمد،   
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 خلاصة الفصل الثالث
، حيث قمنا بتقديـ البرنامج 2008تمويؿ القطاع الفلاحي منذ بداية الألفية إلى غاية  ىذا الفصؿ تناولنا في

التدابير المتبناة مف و  الإجراءاتمختمؼ و  تضمنة فيو،مختمؼ السياسات الزراعية المو  الوطني لمتنمية الفلاحية

نجد أف المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية ىو مخطط ييدؼ إلى  في ىذا الصددو  طرؼ الحكومة لتنفيذه،

الأراضي  استغلاؿو  ذلؾ بتكييؼ أنظمة الإنتاجو  رفع الإنتاجية في مختمؼ فروعوو  تطوير الإنتاج الزراعي

كذا تحقيؽ برنامج وطني لمتشجير يوفر أكبر قدر مف و  أراضي فلاحية جديدة استصلاحو  إنتاجيتياحسب 

 .مناصب الشغؿ

 ىدؼ برامج الدعـ ىو تحسيف مردودية القطاع الزراعي وفؽ إستراتيجيات المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية،

تخصصة إضافة إلى الذي كمفت بو ىيئات مو  قد تـ تأطير ىذا البرنامج مف نواحي متعددة كالتمويؿو 

 التنسيؽ بيف مختمؼ الييئاتو  تسييلات الحصوؿ عمى القروض في إطار مف التكامؿو  الدعـو  الإعانات

 .المستثمراتو  تقييـ المشاريعو  متابعةو 

نتعرؼ في الفصؿ الموالي عمى مساىمة أحد المؤسسات المالية المجندة مف قبؿ الحكومة لممساىمة في 

، كبنؾ متخصص في التنميةو  بنؾ الفلاحة الفلاحة بونعني و  الفلاحية،تمويؿ المخطط الوطني لمتنمية 

دة الفلاح عمى إنجاز القطاع الفلاحي يعوؿ عميو كثيرا لمدفع بالقطاع الفلاحي نحو الرقي مف خلاؿ مساع

تحقيؽ التركيب المالي للاستثمار الفلاحي عف طريؽ مختمؼ القروض الزراعية الممنوحة و  مشاريعو الفلاحية

 . (المقيد بالإنجاز الفعمي لممشاريع)لقروض بدوف فائدة أو القرض المرتبط سواء الكلاسيكية أو ا



 

 

 :رابعالفصل ال
 الريفية دور بنك الف لاحة والتنمية

 في تمويل القطاع الف لاحي
0222-0202 
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 تمييد

 تمويمي جياز إلى لافتقاره التمويل مشاكل من 1982 حتى الاستقلال منذ الفلاحي القطاع عانى    
 القطاع تمويل لأن الإنتاجية الطاقة تطويرو  الإنتاج برامج لتحقيق اللازم المال رأس توفير عمى قادر مختص
 .الأخرى القطاعات تمويل عن يختمف الفلاحي

 ىامة نسبة عمى تستحوذ أصبحت التي الغذائية لممواد الحاجة تزايدو  الديمغرافي لنموا نسبة تزايد أمامو     
حداثو  الأخير ىذا إنعاش بيدفو  الفلاحي القطاع وضعية تدىور أمامو  الدولة، واردات من  ريفية تنمية ا 
 بدوره القيام يالجزائر  الوطني البنك لعجز نتيجةو  الغذائي، الأمنو  الذاتي الاكتفاء من الأدنى الحد ضمانو 

 .المصرفي الجياز في متخصصل من نوع إيجاد من بد لا كان وظائفو لتشعب نظرا

دليل عمى إدراك السمطات  1982في الجزائر سنة  BADRالتنمية الريفية و  يعتبر إنشاء بنك الفلاحة    
باقي القطاعات  اختلاف طبيعة التمويل الفلاحي عن تمويلو  العمومية المتأخر لخصوصية القطاع الفلاحي

 .خطوة جديدة في سياسة التمويل الفلاحي نحو التكفل بالمشاكل المالية ليذا القطاعو  الاقتصادية،

 الإقراضيالجزائر حيث أن نظامو التنمية الريفية دور رئيسي في التنمية الزراعية في و  بنك الفلاحةفم    
رفع معدلات و  إلى دفع عجمة الإنتاج نية التي أدتالائتماتقديم خدماتو و  مل عمى معالجة مشاكل المزارعينيع

قروضو الميسرة بدون فوائد لجميع  مختمف قروضو الزراعية سواء الكلاسيكية أوالتنمية الزراعية عن طريق 
 . الريفيةو  لك أصبح أحد الركائز الأساسية لمتنمية الزراعيةبذو  المستثمرينو  المربينو  المزارعين

 طاع الفلاحي منذ مطمع الألفية التنمية الريفية في تمويل القو  ساىمة بنك الفلاحةنتناول في ىذا الفصل م  
سياسة التمويل  أىم مراحل التعرف عمىو  الريفي ،و  جديد الفلاحيحول سياسة الت تقديم عرض وجيزبعد 

 : من خلال المباحث التالية، التنمية الريفيةو  الفلاحي منذ إنشاء بنك الفلاحة

 PREAR 9002/9008الريفي و  سياسة التجديد الفلاحي: المبحث الأول

 التنمية الريفيةو  الزراعي منذ نشأة بنك الفلاحةالتمويل  سياسة: نيالمبحث الثا

 التنمية الفلاحيةو  لبنك الفلاحة التحصيميةو  الائتمانيةالسياسة  تحميل: ثالثالمبحث ال
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 PREAR 9002-9002 الريفيو  الفلاحي الاقتصادسياسة تجديد : المبحث الأول

بعد  ،9004من قبل وزارة الفلاحة والتنمية الريفية في عام  الريفيو  شرع في تنفيذ سياسة التجديد الزراعي 
عمى مجموعة من الإجراءات لفائدة  9004جويمية  92في جمسة يوم مجمس الوزراء المنعقد  أن صادق
التي من شأنيا إعطاء دفع مصيري لتنفيذ سياسة  متعاممي الصناعات الغذائية الفلاحيةو  المربينو  الفلاحين

 .الريفيو  تجديد الاقتصاد الفلاحي

تدعيم مختمف مكونات تجديد و  ، أتت لتقوية9004ىذه الإجراءات المكرسة في قانون المالية التكميمي  
 .تفاعميو  الريفي في إطار حركي، عمميو  الاقتصاد الفلاحي

الوطني القوي حول مسألة الأمن الغذائي الذي يعتبر رافدا لمسيادة عمى التوافق  أساس ىذه السياسة يرتكز
 .المتوسط المدى عمى الييكمية لمقواعد المحسوس التغيير عن البحث عبرتماعي، التلاحم الاجو  الوطنية

كذا و  عصرنة جياز الإنتاجضرورة تحرير المبادرات والطاقات، كما تستند ىذه السياسة أيضا عمى      
لى إعادة تنظيم مختمف أجيزة التأطير و  ،1مكانيات المعتبرة التي يزخر بيا الوطن والمجتمعتثمين الإ ا 

 .مواجية التحديات الجديدة التي يفرضيا الوضع الدوليو  الموجودة عن طريق تثمين التجارب

 القوي اكالإشر  بفضل القوة نقاط تطويرو  الضعف نقاط من التقميل في المقررة الإستراتيجية كما تتمثل     
 .2الريفية الأقاليمو  لمفلاحة جديدة حكامة بروز ترقيةو  العموميينو   الخواص الفاعمين لمختمف

توجييي الذي صدر في شير أوت ترتكز سياسة التجديد الزراعي والريفي عمى قانون الزراعة ال     
طارىا العام بيدف تمكين الزراعة الوطو  يحدد ىذا القانون معالميا، حيث 9004 نية من المساىمة في ا 

 .المستدامة التنمية تحقيقو  تحسين الأمن الغذائي لمبلاد

، ي، التجديد الريفالتجديد الفلاحي: تتشكل ىذه السياسة الجديدة عمى ثلاثة محاور رئيسية متكاممة    
  .PARCHATالمساعدة التقنية و  برنامج تقوية القدرات البشرية

 التجديد الفلاحي : أولا
توسيع و  تعزيز المنتجات الإستراتيجية،و  ييدف إلى تعزيز قدرات الإنتاج، زيادة إنتاج المحاصيلالذي و    

يعتمد في ذلك عمى ثلاثة برامج رئيسية ذات الاستيلاك الواسع،  تنطاق الجياز التنظيمي الجديد لممنتجا
 :3تنفذ عن طريق الأدوات التالية

 وحدات الاستبيان الحقمية؛ *
 ؛(المستثمرات الفلاحية الرائدة)ة ز المتكامممراكز الامتيا* 

                                                           
متعاملي الصناعات الغذائية و  لفائدة الفلاحين والدربينالإجراءات الدتخذة  -الريفيو  التنمية الريفية، تجديد الاقتصاد الفلاحيو  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة الفلاحة 1

 .01: ، ص2008جويلية  28، الاثنين 2008الفلاحية في إطار قانون الدالية التكميلي لسنة 
 .05:، ص2012آفاق، ماي و  عرض -الريفيو  التنمية الريفية، مسار التجديد الفلاحيو  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة الفلاحة 2
 .01: ، ص2010الشراكة في الديدان الفلاحي بالجزائر، و  التنمية الريفية، الاستثماراتو  وزارة الفلاحة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 3
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 الميارات والبنيات التحتية؛* 

 .التكوين* 

 لمبلاد، الغذائي الأمن دائمة بصفةو  لضمان القطاع مردودو  الاقتصادي البعد عمى الفلاحي التجديد يركز   
 دعم أعمال بلتصوي" فرع" مقاربة في اندماجياو  المستثمرات في الإنتاج عصرنةو  تكثيف يشجع فيو

 .الاستيلاك إلى الإنتاج من سمسمة في المضافة القيمة إقامة حول القطاع في المنجزة العديدة الاستثمارات

 مدعمو  داخميو  دائم نمو أجل من الفروع عصرنةو  الفاعمين اندماج ىو الركيزة ىذه تتبعو الذي اليدف إن
 .الفلاحي للإنتاج

 الجافة، البقولو  الحبوب: أولوية ذات اعتبارىا تم الواسع تيلاكالاس ذات لممنتجات فروع عشرة حوالي  
 الشتائل البذور، النخيل،و  الزيتون زراعة الصناعية، الطماطم البطاطس، ،البيضاءو  الحمراء المحوم الحميب،

 .المورثينو 

 :1الفلاحي التجديد لبرنامج الفلاحي للإنتاج خصيصا أنجزا آخرين مميناع أضيف ثم  
 استقرارو  لتأمين ،9004 سنة وضع الذي الواسع الاستيلاك ذات الفلاحية المنتجات بطض نظام -0
 ؛الاستيلاك عند الأسعارو  الفلاحين مداخيل حماية ضمانو  المنتجات عرض
  .الفلاحية التأميناتو  التمويل تكييفو  عصرنة -9

 برنامج التجديد الفلاحي :(00-00)الشكل رقم 

 
الشراكة في الميدان الفلاحي و  التنمية الريفية، الاستثماراتو  رية الديمقراطية الشعبية، وزارة الفلاحةالجميورية الجزائ: المصدر
 .09: ، ص9000بالجزائر، 

                                                           
1
 .07: ، صمرجع سابقآفاق، و  عرض -الريفيو  التنمية الريفية، مسار التجديد الفلاحيو  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة الفلاحة 
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 التجديد الريفي: ثانيا

 جاء فقد الريفية، للأقاليم مستدامةو  متوازنةو  منسجمة تنمية تحقيق إلى الريفي التجديد برنامج ييدف  
 الوسائلو  الموارد تعاضد بدونو  لمتدخلات القاعدي المستوى عمى اندماج بدون تنمية ىناك توجد لا أنو بفكرة
 .المحميون الفاعمون بيا يتكفل التي المندمجة الريفية لمتنمية الجوارية المشاريع تنفيذ خلال من

 الريفية التنمية عمىو  المحمي المستوى عمى لمفاعمين المسؤولية تحميلو  اللامركزية عمى بالتأكيدو   
 الريفية للأقاليم الراشد الحكمو  المجتمع دمقرطةو  الدولة إصلاح إطار في الريفي التجديد ركيزة تقع التساىمية،

 في الاجتماعيةو  الاقتصادية الأىداف الحسبان في يأخذ فيو البلاد، في بو المعمول اللامركزية نظامو 
 .الإقميم لتييئة الوطني لممخطط الرئيسية الخطوط ضمن السكان، استقرارو  الدخلو  التشغيل تمجالا

 التي الأسر كل مداه، فيو  أىدافو في الفلاحي التجديد من أوسع ىو الذي الريفي، التجديد يستيدف  
 الإنتاجو  المعيشة ظروف تتميز التي الناطق في يعيشون الذين منيم خاصةو  الريفي الوسط في تعملو  تعيش
 .1(الصحراء ،السيوب الجبال،) أكثر بصعوبة فييا

 المينية، المنظماتو  الجمعيات المحمية، الجماعات)  المحميين الفاعمين من العديد الريفي التجديد يشرك  
 التكوين ىيئات ،الإداريةو  التقنية المصالح الحرفيين، الفلاحية، غير المؤسسات الفلاحيون، المستثمرون

 الريفية، لممناطق الاقتصادي لمنشاط المكونات حدىإ عنصر تبقى الفلاحة أن من بالرغمو  ،(الخ... القرضو 
 الصالح الماء الحرف،)  الريف الوسط في الأخرى النشاط قطاعات إلى تطبيقو مجال الريفي التجديد يوسع

  .القطاعات بين ما بالترقية( ...الثقافي الموروث تثمين الكيربائية، الطاقة لمشرب،

الموارد المائية عن طريق و  الموارد النباتية ،ةرد الطبيعية الرعويييدف إلى حماية وصون وتعزيز المواكما 
 :أربع برامج تستند عمى الأدوات التالية

ع المعمومات المنتجة في إطار يمن أجل تجم نظام المعمومات لبرامج دعم التجديد الريفي، .0
 .جاحياتحديد نسبة نو  المشاريعو  عممية التشخيص خلال المراحل المختمفة لتنفيذ البرامج

 لأغراض التشخيص النظام الوطني لدعم اتخاذ القرارات من أجل التنمية المستدامة، .9
برمجة و  توجيو يتيح ىذا النظام رؤية واضحة لقدرات مختمف المناطق،البرمجة لتنمية مختمف المناطق، و 

 .تقييم مشاريع التنمية المختمفة والتدخلات 

من أجل التصحر  المشاريع الجوارية لمكافحةو  جةالمشاريع الجوارية لمتنمية الريفية المدم .2
الأنشطة المحمية المولدة و  تثمين المعرفةو  استغلالو  الحفاظ عمى الموارد الطبيعية من جية،و  الحماية

سنوات مع جميع قد أسفرت ىذه السياسة عمى التوقيع عمى عقدي كفاءة لخمس و  لمثروة من جية أخرى،
 .2(84)ولايات الوطن 

                                                           
1
 .06:، صنفس الدرجع السابق 
2
 .02: مرجع سابق، ص الشراكة في الديدان الفلاحي بالجزائر،و  التنمية الريفية، الاستثماراتو  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة الفلاحة 
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الغرض منو تحديد و  لمتنمية الزراعية تم توقيعو مع مديريات المصالح الفلاحية،عقد كفاءة  .8
يتم قدرات كل ولاية، و  خصوصياتو  أىداف الإنتاج سنويا استنادا في ذلك عمى تاريخ التنمية الزراعية

 .الإنتاجيةو  تقييم الأداء بالتركيز عمى التغيرات في معدل الإنتاج الزراعي

الغرض منو تحديد المساحات و  ريفية تم توقيعو مع محافظات الغابات،عقد كفاءة لمتنمية ال .8
تثمين و  ، تحديد الأثر عمى حماية(الأسر)الريفية المعنية، تحديد المجتمعات الريفية التي يغطييا المشروع 

المنفذة، و  الموارد الطبيعية، تقييم الأداء يستند عمى عدد المشاريع الجوارية لمتنمية الريفية المدمجة المشعرة
 .عدد فرص العمل التي تم خمقياو  توسيع مجال الإنتاج، حماية الموارد الطبيعية

 لمموارد الدائم التسيير مفيوم الواقع في ترجمة عمى يدعميا، التي النشاطات عبر يسير الأخير، في و
 تسيير المنحدرة، الأحواض حماية: المحميين الفاعمين من يدانمال في التالية بالأعمال التكفلو  الطبيعية

 استصلاحو  المحمية المساحاتو  الطبيعية الفضاءات حماية التصحر، مكافحة الغابية، الثروات حمايةو 
  .الأراضي

 برنامج التجديد الريفي(: 09-00)الشكل رقم 

 
شراكة في الميدان الفلاحي الو  التنمية الريفية، الاستثماراتو  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة الفلاحة: المصدر
 .02: ، ص9000بالجزائر، 
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 عن المسئولة للإطارات الإدارية القدرة تعزيز إلى السياسة ىذه خلال من التنمية إجراءات أيضا تيدف
 التقني الدعمو  البشرية القدرات تعزيز برنامج تفصيل تم الغرض ليذاو  البرامج، مختمف تنفيذو  تطبيق

PRCHAT. 
 PRCHATالمساعدة التقنية و  قوية القدرات البشريةبرنامج ت: اثالث

 السياسة ىذه تنفيذ في للاندماج الفاعمون يواجييا التي الصعوبات عمى كرد الركيزة ىذه تأتي     
 .التنظيم أشكال مختمف بين الفصلو  لعبيا يتعين التي الجديدة الأدوار بسبب سيما لا الجديدة،

 كبير، حجم لو يكون أن المنتظر من الذيو  ىذا التقنية المساعدةو  شريةالب القدرات تقوية برنامج إن     
 :طريق إلى بالبلاد يؤدي

 الفلاحية؛ الإدارة مناىج عصرنة* 

 تحويمياو  جديدة تقنيات وضع تشجيع أجل من الفلاحي الإرشادو  التكوينو  البحث في ىام استثمار* 
 الإنتاجي؛ الوسط في السريع

 لقطاع؛ متعامميو  منتجي بدعم المكمفة الييئاتو  المؤسسات لكل البشريةو  ةالمادي القدرات تعزيز* 

 الرقابةو  الشتائلو  البذور تصديق مصالحو  النباتية الصحةو  البيطرية الحمايةو  الرقابة مصالح تعزيز* 
 .الغابات حرائق مكافحةو  التقنية

  الريفي،و  الفلاحي التجديد فاعمي كل لىإ التقنية المساعدةو  البشرية القدرات تقوية برنامج يتوجو كما     
 :البشرية القدرات تقوية أعمال أشكال مختمف حول يتمحورو 

 ؛(الفاعمين حاجياتو  يتلاءم متنوعا تكوينا عرضو  عتاد إنتاج) التكوين -

 ؛متخصصة استشارية خبرة -

 ؛مستيدفةو  مدعمة جوارية مرافقة -

 ؛القطاع تنمية في مؤثرة أطراف لتنظيم المختمفة كالالأش عصرنةو  لتطوير تنظيمية متابعةو  تشخيص -

 ؛الإحصائي الإعلام أنظمة -

 ؛تنميةو  بحث، دراسات -

 ؛العصر لمواكبة الإستراتيجية اليقظة -

 .1السياسي الحوار في لممساىمةو  المعارف لإرشادو  ،نالفاعمي تجنيدو  لتحسيس الاتصالات -

                                                           
1
 .08-07: ، صمرجع سابقاق، آفو  عرض -الريفيو  التنمية الريفية، مسار التجديد الفلاحيو  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة الفلاحة 
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 المساعدة التقنيةو  بشريةبرنامج تقوية القدرات ال(: 02-00)شكل رقم 

 
الشراكة في الميدان الفلاحي و  التنمية الريفية، الاستثماراتو  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة الفلاحة: المصدر
 .08: ، ص9000بالجزائر، 

 ستيلاكالا ذات الزراعية لممنتجات تنظيمي جياز عمى الريفيو  الفلاحي الاقتصاد تجديد سياسة ترتكز   
 كذاو  أنشطتيم تنظيمو  استقرار كذاو  أنشطتيم، تنظيمو  الفلاحين مداخيل حماية بيدف، SYRPALAC الواسع
 .لممستيمك الشرائية القدرة عمى المحافظة مع السوق استقرار

 قرض بإنشاء الخصوص وجو عمى تتعمقو  السياسة ليذه المرافقة التدابير من سمسمة وضعت قدو   
 عن الإنتاجية قدراتيم دعمو  بتعزيز ليم تسمح مالية بقروض المربونو  المزارعون خلالو من يستفيد ،"رفيق"

 .الضرورية المستمزمات اقتناء طريق

 خماسي مخطط إطار فيو  الأولى، مرحمتيا في الريفيو  الفلاحي التجديد سياسة تنفيذ سجل لقد    
 الأموال من( أورو ملايين 00) ينارد مميار 0000 يقارب لو غلاف مالي  وفر الذي ،(9000-9008)

 مختمفو  (اللامركزيةو  المركزية الإدارة التسيير،و  التجييز ميزانية)  الإدارة لعصرنة ممنوحة العمومية،
 .1الاستيلاك عند الأسعار لدعمو  الريفي، التجديدو  الفلاحي لمتجديد الدعم ميكانيزمات

                                                           
1
 .08: ، صمرجع سابقآفاق، و  عرض -الريفيو  التنمية الريفية، مسار التجديد الفلاحيو  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة الفلاحة 
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 التنمية الريفيةو  بنك الفلاحة الزراعي منذ نشأة التمويلسياسة  :نيالمبحث الثا
كذا الظروف الممحة لمنيوض و  انطلاقا من الأىمية الإستراتيجية لمقطاع الفلاحي ضمن المسار التنموي،

( كان ىذا في البداية) ة في تمويل القطاع الفلاحي صصختمتطويره، تم إنشاء مؤسسة مالية و  بيذا القطاع
قد تمثمت ىذه المؤسسة في بنك و  عمى إرسائيا منذ الاستقلال، لتضاف إلى قائمة البنوك التي عممت الدولة

 .أكثرىا شيوعا في جميع الولايات عمى الإطلاقو  الذي يعد من أىم البنوكو  التنمية الريفيةو  الفلاحة

 التنمية الريفيةو  تقديم بنك الفلاحة: أولا

 الاستقلالية الماليةو  خصية المعنويةالتنمية الريفية مؤسسة مالية عمومية، يتمتع بالشو  يعتبر بنك الفلاحة
يقع تحت وصاية وزارة المالية، كما يعتبر أداة لمتخطيط المالي بحيث يساعد و  يخضع لنظام قواعد البنوكو 

 كما)البرامج المقررة لتحقيق أىداف اليياكل المرسومة لا سيما ما يتعمق برفع إنتاجيا و  عمى تنفيذ المخططات
 .القطاعيةو  طات التنمية الوطنيةفي إطار إنجاز مخط( كيفاو 

 نشأتو -1

 إعادة بعد التي تبنتيا الدولة إعادة سياسة إعادة الييكمة إطارفي  التنمية الريفيةو  بنك الفلاحة أنشى  
ذلك بيدف و  ،19821مارس 13المؤرخ في  106 -82ىيكمة البنك الوطني الجزائري بموجب مرسوم رقم 

 الحرفيةو  دعم نشاطات الصناعات التقميديةو  ،ترقية العالم الريفيو  يالمساىمة في تنمية القطاع الفلاح
في و  ،2المنشآت الخاصة المتواجدة في الريف أيا كان نوع نشاطياو  كل المين الحرةو  الصناعات الزراعيةو 

ارع التنمية الريفية بتمويل المؤسسات الفلاحية التابعة لمقطاع الاشتراكي، مز و  ىذا الإطار قام بنك الفلاحة
كذلك المستفيدين الفرديين لمثورة الزراعية، مزارع القطاع الخاص، تعاونيات و  المجموعات التعاونية،و  الدولة

 .المؤسسات الفلاحية الصناعية ، إلى جانب قطاع الصيد البحريو  الدواوين الفلاحيةو  الخدمات،

 هور تط -2

ية العديد من التطورات منذ نشأتو إلى يومنا التنمية الريفو  كغيره من المؤسسات الوطنية شيد بنك الفلاحة
 ىذا نتيجة الإصلاحات التي خضع ليا القطاع البنكي في الجزائر بصفة عامة، حيث مر بنك الفلاحة

 :3ىيو  التنمية الريفية في تطوره بثلاث مراحل رئيسيةو 

 

 

 
                                                           

  .16/03/1982، 11:العدد , الرسميةالجريدة .الدتعلق بإنشاء بنك الفلاحة والتنمية الريفية،   1982مارس 13الدؤرخ في  106 -82مرسوم رقم  1
2 Ammour Ben Halima, Le Système Bancaire Algerien, edition Dahleb, Alger, 1999, p : 54-55. 
3 La banque de l’agriculture et du développement rural, BADR info n°:02, Mars 2002, p: 02-04. 
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 1990-1982مرحمة  -أ

العمل و  رض وجوده في السوق المصرفي،البنك عمى ف اىتمام انصبالأولى من إنشائو  السنواتخلال 
ىذا و  عمى ترقية العالم الريفي عن طريق تكثيف فتح الوكالات المصرفية في المناطق ذات النشاط الفلاحي،

 .طبقا لمبدأ  تخصص البنوك حيث كان كل بنك عمومي يختص بإحدى القطاعات الحيوية العامة
 1999-1991مرحمة  -ب

ألغي من خلالو التخصص القطاعي لمبنوك، و  لذي منح حرية أكبر لمبنوكالقرض او  بموجب قانون النقد
تشجيع و  التنمية الريفية كغيره من البنوك يباشر ميامو المختمفة المتمثمة في منح القروضو  أصبح بنك الفلاحة

 الوطني خاصة قطاع الصناعات الصغيرة الاقتصادتوسع نشاطو ليشمل مختمف قطاعات و  ،الادخارعممية 
عن القطاع الفلاحي الذي تربطو معو علاقات مميزة، أما في المجال التقني فقد  الاستغناءمتوسطة بدون الو 

عبر مختمف وكالات البنك، لقد تميزت ىذه  الآليالإعلام  استخدامتعميم و  شيدت ىذه المرحمة إدخال
 :1المرحمة بما يمي

 تنفيذ عمميات التجارة الخارجية؛و  لتسييل متابعة SWIFT""تم الانخراط في نظام سويفت : 1991

يساعد عمى سرعة أداء العمميات المصرفية من خلال ما يسمى  ،SYBU""تم وضع نظام : 1992
Télétraitementإلى جانب تعميم استخدام الإعلام الآلي في كل عمميات التجارة الخارجية؛ ، 

 مصرفية؛الانتياء من إدخال الإعلام الآلي عمى جميع العمميات ال: 1993

 بدء العمل بمنتج جديد يتمثل في بطاقة السحب بدر؛: 1994

 إدخال نظام المعالجة عن بعد لجميع العمميات المصرفية في وقت حقيقي؛: 1996

 .(CIB)بدء العمل ببطاقة السحب ما بين البنوك : 1998

 2004-2000مرحمة  -ج

تمويل و  ك العمومية في تدعيمو كغيره من البنالتنمية الريفية و  تميزت ىذه المرحمة بمساىمة بنك الفلاحة
التوجو تحو تطوير قطاع و  بعددىا برنامج دعم النمو،و  دعم برامج الإنعاش الاقتصاديو  الاستثمارات المنتجة،
المساىمة في تمويل قطاع التجارة الخارجية وفقا لتوجيات اقتصاد السوق و  المتوسطة،و  المؤسسات الصغيرة

 .ذلك عن طريق فتح المزيد من الوكالاتو  لمختمف مناطق الوطن إلى جانب توسيع تغطيتو

                                                           
1
، جامعة محمد حيضر بسكرة، الاقتصادية، رسالة ماجستير في العلوم وكالة قالمة -التنمية الريفيةو  حالة بنك الفلاحة -في البنوك التجاريةضوابط منح الائتمان عبد الواحد غردة،  

 .81: ، ص2003-2004
  نظامSWIFT خارجياو  عبارة عن نظام اتصال سريع يؤمن مصداقية الدعلومات الدتبادلة بين البنك داخليا. 
  نظامSYBU ((Système Bancaire Universe شبكة معلوماتية خاصة ببنك ،BADR تعاملات و  تسمح بالقيام بأعمالو  تؤمن ربط الوكالات الدصرفية بالدديرية العامة

 .مصرفية يختص بها عمال البنك
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رغبات الزبائن، و  استجابة لاحتياجاتو  الاجتماعية التي تعرفيا البلاد،و  و لمتكيف مع التحولات الاقتصادية
 التنمية الريفية بوضع برنامج عمى مدى خمس سنوات يتمحور أساسا حول عصرنة البنكو  قام بنك الفلاحة

خدماتو، بالإضافة إلى تنبيو استخدام التكنولوجيا الحديثة في و  العمل عمى تطوير منتجاتوو  داءه،تحسين أو 
 :1مجال العمل المصرفي، ىذا البرنامج الطموح حقق نتائج ىامة نوردىا فيما يمي

نقاط الضعف في سياستو، مع وضع إستراتيجية تسمح و  القيام بفحص دقيق لنقاط القوة: 2000عام  -
 .باعتماد المعايير المالية في مجال العمل المصرفيلمبنك 

مالية لجميع و  سعيا منو لإعادة تقييم موارده قام البنك بإجراء عممية تطيير محاسبية: 2001عام  -
العمل و  غيرىا،و  مواجية المشاكل المتعمقة بالسيولةو  حقوقو المشكوك في تحصيميا بغية تجديد مركزه المالي

مختمف العمميات المصرفية تجاه الزبائن، إلى جانب ذلك قام البنك بتحقيق مفيوم  عمى زيادة تقميص مدة
 .Banque assise la البنك الجالس 

ة عمى مستوى جميع وكالات يتعميم تطبيق مفيوم البنك الجالس مع خدمات شخص: 2002عام  -
 .البنك

ال تقنية جديدة تعمل عمى مميزة بالنسبة لمبنك الذي عرف إدخ 2004لقد كانت سنة  :2004عام  -
سرعة تنفيذ العمميات المصرفية تتمثل في عممية نقل الشيك عبر الصورة، فبعد أن كان يستغرق وقت 

يوما، أصبح بإمكان الزبائن تحصيل شيكات بنك بدر في وقت  15تحصيل شيكات البنك مدة قد تصل إلى 
في الجزائر، كما عمل مسئولو بنك بدر  ىذا يعتبر إنجاز غير مسبوق في مجال العمل المصرفيو  وجيز،

 Les Guichets Automatiqueعمى تعميم استخدام الشبابيك الآلية للأوراق النقدية  2004خلال عام 
des Billets المرتبطة ببطاقات الدفع. 

 التنمية الريفيةو  موارد بنك الفلاحةو  ميام -3
الاعتمادات المالية عمى و  جميع العمميات المصرفيةتتمثل ميمة بنك الفلاحة والتنمية الريفية في تنفيذ   

 الأعمال الفلاحية رتطويو  قطاع الفلاحةمنح القروض والمساعدات من أجل تنمية مجموع و  اختلاف أشكاليا
 .الزراعية الصناعية و 

 و،أعمالو  الوسائل التي تزوده بيا الدولة لضمان تمويل ىياكل الإنتاج الفلاحيو  فستخدم وسائمو الخاصة  
 .الأعمال الزراعية الصناعية المرتبطة مباشرة بقطاع الفلاحة و  كذلك اليياكلو 

الخزينة التي ليا صمة بأعمالو قصد و  ، الصرفصرفية الخاصة بالقرضيقوم البنك بجميع العمميات الم
 فلاحية، كما يقدم المساعدة المالية لممين اليشارك في جمع الادخار الوطنيو  تسيير أموالو أو استخداميا

 . المين الأخرى المرتبطة بالأعمال الفلاحيةو 
                                                           

1
، رسالة ماجستير في علوم التسيير، تنمية الريفية حالة وكالة المسيلةالو  دراسة ميدانية في بنك الفلاحة -أىمية التسويق المصرفي في تحسين العلاقة مع الزبونلعذور صورية،  

 .104: ، ص2008الدسيلة، -جامعة محمد بوضياف 
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 : 1فتتمثل في العناصر التالية أما موارده

 احتياطاتو؛و  رأسمالو الأساسي -

 ؛ة لأجل التي يتمقاىا من الجميورالمحددو  الودائع الفورية - 

حية الحرفية، الفلاالأعمال و  الأموال المتوفرة التي تأتي من قبل الييئات العمومية التابعة لميياكل -
 ؛الزراعية الصناعية

 ؛يرىايتعاقد برىنيا في محفظة خاصة بالمستندات المالية وغ التيالقروض  -

 ؛ا الخزينة لتمويل برامج التنميةالتسبيقات التي تقدمي -

 ؛سات المصرفية لاسيما بنك الجزائرمن المؤس المالية التي يمكنو الحصول عمييا الاعتمادات -

 .لمالية الأخرى الناجمة عن أعمالوالوسائل او  محصلاتجميع ال - 

 1990و 1987بل إصلاحات ق لبنك الفلاحة الزراعي الائتمانو  سياسة التمويل: ثانيا

 لعام الثاني النصف في المصرفية ميامو مباشرتو منذو  الريفية التنميةو  الفلاحة بنك إنشاء أن القول يمكن
 ىذه تتمثلو  الزراعي، الائتمانو  التمويل سياسة فعالية حسنت بتوقع تسمح مؤشرات معو حمل ،1982

 :في الخصوص عمى المؤشرات
 :2من قانونو الأساسي تنص عمى أن البنك مكمف بضمان تمويل( 04)فالمادة : شمولية مجال تدخمو -1

o نشاطات الإنتاج الفلاحي؛و  ىياكل 

o يمحقو؛ ماو  النشاطات المرتبطة بما سبق إنتاج قطاع الفلاحةو  اليياكل 

o النشاطات الزراعية الصناعية ذات الارتباط المباشر بقطاع الفلاحة؛و  اليياكل 

o نشاطات الصناعات التقميدية في الوسط الريفيو  ىياكل. 

مكوناتو فحسب، بل تعدى ذلك و  و ىكذا لم يعد تمويل الزراعة يشمل مختمف جوانب القطاع الفلاحي
عالم الريف ككل، إذ من غير المعقول تصور إمكانية حدوث  النشاطات المرتبطة بتطويرو  ليشمل اليياكل

تنمية زراعية ناجحة بمعزل عن التنمية الريفية التي أظيرت الدراسات أنيا ىي الضمانة الحقيقية لإيقاف تيار 
 .مجابية التخمي عن العمل في الزراعةو  اليجرة

 

                                                           
1
 .83-82: مرجع سابق، ص ،وكالة قالمة -التنمية الريفيةو  حالة بنك الفلاحة -ضوابط منح الائتمان في البنوك التجاريةعبد الواحد غردة،   
2
 .86: ، ص1996، أطروحة دكتوراه دولة في الاقتصاد، جامعة الجزائر، آثارىا على تطورهو  في قطاع الزراعة بالجزائر اتالإصلاحرابح زبيري،  
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ية رفع فعالو  لتقرب من المستفيدينبغية او  في إطار اللامركزية: عمل ىياكموو  لا مركزية تنظيم -2
فرعا  30و وكالة 350الخدمات المصرفية التي يقدميا، عمل بنك الفلاحة منذ تأسيسو عمى فتح أكثر من 

قرار  اتخاذمنح وكالاتو كامل السمطة في و  موزعين عبر كامل التراب الوطني حسب كثافة عدد الفلاحين،
 : الفروع إلى ثلاثة أصنافو  الاستثمار تصنيف الوكالات، كما تم فيما يخص تمويل الاستغلالتمويل 

قرار  اتخاذحسب السمطة المخولة ليا، حيث خول لموكالة صلاحية و  ج، حسب رقم الأعمال-ب-أ
في إنشاء  1986ألف دج، كما فكر منذ  400الفروع في حدود و  ألف دج، 220القروض في حدود و  التمويل

ألف دج، لكن الفكرة لم تتجسد  750-700التمويل لمقروض في حدود  قرار اتخاذمديريات جيوية يخول ليا 
 .لحد الآن

 1986إن البنك باعتباره أداة لتنفيذ السياسة الزراعية لمدولة، باشر منذ أول أكتوبر  :توجيو الإنتاج -3
يتقاضاىا  بسياسة جديدة لمقرض لم تعد في ظميا الفائدة التي 22/09/1986بقرار من وزارة المالية مؤرخ في 

تحقيق الأرباح فقط، بل قبل كل شيء و  عمى قروض تمويل الاستغلال مصدرا لتغطية نفقات تسيير القروض
لم يعد موحد، بل أصبح و  أداة لتوجيو الإنتاج الفلاحي وفق المخطط الوطني، حيث تم رفع معدل الفائدة

الحد الأقصى و  نتاج الحبوبيخص الحد الأدنى إ)  %6و %4يتراوح بين و  يختمف حسب طبيعة الإنتاج
 (.إنتاج الدواجن

بالنسبة لمقطاع الخاص لم يطمب البنك في السنوات الأولى لبدء : الاستغلالتبسيط إجراءات تمويل  -4
المساىمة بنسبة معينة في تغطية نفقات و  نشاطو أي ضمان من طالب القرض عدا إثبات صفة فلاح

قد حدد مدة إشعار المستفيد بقرار و  بالتفاوض بين الطرفين، عمى سبيل التمويل الذاتي، تحدد الاستغلال
( شيرا عمى الأكثر 18)يوما من تاريخ تقديم الطمب، كما أن قصر مدة ىذا النوع من القروض  15القرض بـ 

لم و  كانت ملائمة سواء من حيث حجميا أو مدتيا،جعمت البنك يعتمد في تمويميا كميا عمى ودائع زبائنو 
 الفترة خلال %94إذ بمغت نسبة القروض المسددة عند تاريخ استحقاقيا  .استردادىاوبة في يواجو أي صع

1983-1987. 

بالنسبة لمقطاع الاشتراكي قام البنك بتعميم إلزامية مساىمة الزراعة بنسبة معينة في تغطية نفقات 
عتاد، )موجوداتيا و  ة لممزرعةليالبنك تبعا لموضعية الماو  الاستغلال التقديرية، تحدد بالتفاوض بين المزرعة

التي يعتبرىا البنك و  (عاجزة)كما أن ممفات المزارع التي تظير مخططات إنتاجيا عدم توازنيا  .1(مباني
ستتعيد أولا بتغطية خسائرىا، عمما أن الوزارة الوصية لتقرر ما إذا كانت  إلىمبدئيا مرفوضة، يرفع أمرىا 

أمام  تتحمل بصورة آلية خسائر القطاع الاشتراكي 1987ية إصلاح الخزينة العامة لمدولة ظمت إلى غا
التنمية الريفية في حالة عدم تغطية إيرادات القطاع نفقاتو، إمكانية المجوء إلى و  البنك، كما كان لبنك الفلاحة

 .ىذا الخصم لم يكن لو سقفو  خصم أوراقيا لدى البنك المركزي،
                                                           

1
 .193: ، ص1990، رسالة ماجستير في العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر، واقع الفلاحة في ولاية البليدةعلي خالفي،  
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ىي سياسة ترمي إلى و  بشكل تمقائي،و  الاستغلال مئة بالمائة البنك يضمن تمويل نفقاتو ىذا لم يعد 
 .حث المستثمرات الفلاحية عمى التحكم في نفقات التسيير بما يسمح بتحقيق إيرادات تفوق النفقات

مراقبة الاستثمار في القطاع الخاص قام البنك برفع و  توجيوو  لدعم: مراقبة الاستثمارو  دعم، توجيو -5
ربط مساىمتو في تمويل المشاريع و  ألف دج، 250ألف دج في السابق إلى  50من  مبمغ القرض السنوي

 %50و %70و %90طبيعة المشروع المراد تمويمو، إذ أصبحت مساىمتو تصل إلى و  بحجم رأس مال
 .ألف دج عمى الترتيب 500أكثر من و  ألف دج 500و ألف دج 100لممشاريع العادية التي يصل رأسماليا 

 من تكاليفيا بالنسبة للإنشاءات الثابتة %70المفضمة فتصل مساىمة البنك في تحويميا إلى  أما المشاريع
 .بالنسبة لمتجييزات مع سنتين معفاة %100و

في الإقراض المصرفي التي تربط معدل الفائدة بمدة القرض، إلى ربطو كما تجاوز البنك القاعدة التقميدية 
لا يتم و  ،(مخطط أو غير مخطط) طبيعة القرضو  (أو مفضل عادي)بنوع المشروع  -زيادة عن المدة-

القروض عن وجيتيا تجنبا لانحراف )ل نجاز المشروع أشغا انطلاقتحرير  القرض لا بعد التأكد من 
ذلك و  ستنفاذ الحد الأدنى المطموب لمساىمة المستفيد من التكاليف التقديرية لممشروع،امن  اقترابياو  (الأصمية

 الة البنك بمعدل مرة كل ستة أشيرتحقيقات ميدانية يقوم بيا أعوان وكو  (فواتير) إثباتيوق بناءا عمى وثائ
 .تسديد الأقساط المستعممة فوراو  بالقرض سيتوجب وقف التمويل انحرافكل و  عمى الأقل،

نسبة يوما من تاريخ تقديم الطمب بال 15و قد حدد البنك المدة اللازمة لإشعار المستفيد بقرار القرض بـ 
بشيرين كحد أقصى لمقروض التي يتخذ قرارىا عمى و  لمقروض التي يتخذ قرارىا عمى مستوى الوكالة أو الفرع

الفلاح الراغب في الحصول عمى مقابل ىذه التسييلات الائتمانية يطمب البنك من و  مستوى الإدارة المركزية
 :1قرض تقديم ثلاثة أنواع من الضمانات ىي

وع القرض، فمنذ استلام الفلاح التجييزات الممولة من البنك، تصبح تمقائيا رىن التجييزات موض -
 مرىونة لصالح ىذا الأخير؛

 العجز لصالح البنك بمبمغ يساوي عمى الأقل مبل القرض؛و  التأمين عمى الحياة -

دة تأمين لفائ( police)التأمين عمى أضرار المباني، إذ يجب عمى المستفيد بالقرض إمضاء بوليسة  -
البنك في خلال شير من تاريخ إنجاز المباني موضوع القرض، عمى أن لا يقل رأس المال المؤمن عميو من 

 .مبمغ القرض

 انطلاق عمى سمبا يؤثر لا الذي الأمر التمويل، لقرار سابقة ليستو  تالية الضمانات ىذه أن الملاحظ
 .الممولة المشاريع إنجاز

                                                           
1
 .240: ، صمرجع سابق، مشاكلو الماليةو  رالقطاع الفلاحي في الجزائمحمد بويهي ،  
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 التي السياسة بنفس الإجرائية الناحية من حتفظا فالبنك ،الاشتراكي اعفي القط الاستثمار لتمويل بالنسبة
 .قبل من متبعة كانت
 الأجل الطويمةو  المتوسطة بالقروض الاستثمار تمويل في كميا يعتمد البنك ظل فقد التمويل مصدر أما
 تكن لم( شيرا 36 مدتيا تتجاوز لا) يستمميا كان التي الودائع طبيعة لأن لمدولة، العامة الخزينة موارد عمى
 طرح في تمثمت بمبادرة البنك قام 1985 فيفري من إبتداءا لكنو  القروض، من النوع ىذا بتمويل تسمح
( سنوات 5-2) الأجل متوسطة قروض منح في بالشروع لو سمحت سنوات، 5 لمدة العام للاكتتاب سندات
 انفتاح -البنك حسب-الإجراء ىذا يعتبرو  العتاد، لشراء خصيصا موجية ىيو  مخططة، غير مشاريع لتمويل
 العتاد من أنواع عمى الحصول الخاصة بطرقيم استطاعوا الفلاحين بعض أن أظير الذي الواقع عمى

 .الوطني المخطط في مبرمجة تكن لم( الجراراتو  المضخات خصوصا)

 التنميةو  الفلاحة بنك طرف من المتبعة الزراعي الائتمان سياسة أن 1987 سنة حتى ملاحظتو يمكن ما
 التمقائي التدخل  التمويل قناة كطول الجزائري الوطني البنك زمن في مطبقة كان التي نفسيا ىي الريفية
 في التحسينات بعض نجد أننا غير الخاص، القطاع تيميشو  العمومي القطاع مزارع عجز لامتصاص لمدولة

 .الفلاحي القطاع في الجديدة عديلاتالت مع الإجراءات ىذه انسجام إلى تيدف ويلمالت إجراءات

 فقط يعتمد يجعمو ما ىذاو  مالي، دعم كل عن الدولة بتخمي تتميز جديدة مرحمة البنك دخل السنة ىذه فبعد
 في النظر إعادة إلى بالضرورة أدى ما ىذاو  الفلاحي، القطاع تمويل مشاكل لمواجية الخاصة موارده عمى
 .1المربحة المشاريع تمويلو  بديونو الوفاء عمى الزبون كقدرة البنك طشرو و  تتماشى التي الإجراءات تعديل

 87/88/1990 الائتمان الزراعي بعد إصلاحاتو  سياسة التمويل :ثالثا

 بنك نحو ديونو تراكم إلى أدى الذيو  1987 غاية إلى الفلاحي القطاع شيده الذي المالي العجز يعتبر   
 الخام الداخمي الناتج من 80 أي دج، مميار 15 إلى لتصل العمومية الخزينةو  الريفية التنميةو  الفلاحة
 .1987 إصلاح إلى أدت التي الرئيسية الأسباب أحد ،1984 لعام الفلاحي

 الدولة دعم بتقميص المالي المستوى عمى الاشتراكية المزارع تنظيم إعادة 1987 إصلاح يتضمن حيث 
 الشباب الفلاحين طرف من المنجزة الاستثمارات في ةالخزين بقروض التمويل حصرو  الفلاحة، لقطاع

 المنبثقة الفرديةو  الجماعية الفلاحية المستثمرات تمويل أما ،الاستصلاح طريق عن العقارية الممكية لاكتساب
 إعادة يمكن الأخير ىذا قروضو  الفلاحة، لبنك الخاصة الموارد عمى يعتمد فأصبح الإصلاح ىذا عن

 سنة قبل لأن لمقرض الوطني المخطط يحدده سقف ضمن المركزي البنك لدى المزارع أوراق بخصم تمويميا
 .أقصى حد لمخصم يكن لم 1987

                                                           
1
 .72: ، ص2002-2001، رسالة ماجستير في العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر، تمويل القطاع الفلاحيرياش مبروك،  
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 القرضو  البنوك نظام المتضمن 1986 أوت 19 في المؤرخ 12-86 قانون سجل أخرى جية منو     
 1988 جانفي 12 في المؤرخ 01-88 القانون أن كما صرامة، أكثر قرضو  تمويل سياسة بمورة في الشروع

 منحو  المردوديةو  الفائدة مفيومي عمى أكد الاستقلالية إلى انتقالياو  العمومية المؤسسات توجيو المتضمن
 .1التجارة قواعد وفق السوق في البنوك

 زبائنو، مع التعامل في لمبنك الكاممة الحرية أعطيت فمقد كبيرة، تعديلات بعدىا التمويل عممية شيدت   
 الفلاحي القطاع مزارع تحققو كانت الذي العجز لتسديد الدولة من ضمانات يممك البنك كان أن بعد لكن

 ديونا البنك ليم قدم ديونيم، سددواو  فوائد حققوا فإن لوحدىم، البنك يواجيون المستثمرون أصبح العمومي،
 .2جديدة ديون تقديم يرفض أن لمبنك فيحق ديونيم، تسديد عن عجزوا ما إذا لكن أخرى،

 النظام من صرامة أكثر القروض نظام أصبح 1990 أفريل 14 في القرضو  النقد قانون صدور بعدو   
 أي من أكثر محضة تجارية اقتصاديةو  مباشرة علاقة الفلاحة بنكو  الفلاحية المستثمرات بين العلاقةو  القديم،
عطاءو  العام القطاع خسائر تحمل عن الخزينة توقف بعد مضى وقت  المستغمين أموال حجز انيةإمك البنك ا 

 حيث العمومي، القطاعو  الخواص بين الفلاحي القطاع في الازدواجية لغاءإ تمو  بالأرض، اعفالانت في حقيمو 
 بنفس العمومي القطاع عن المنبثقة الفلاحية المستثمراتو  الخاص القطاع في المستثمرين يعامل البنك أصبح
 .الطريقة

 :ىي مظاىر لاثةث في الإصلاحات ىذه تجسدت لقد

 المقرضة؛ الأموال تسيير في الصرامةو  القرض سياسة توحيد -
 الفائدة؛ معدلات تعديل -
 .فلاحي مالي ىولدينغ تكوين في الشروع -
 الصرامة في تسيير الأموال المقرضةو  توحيد سياسة القرض -1

 لجميع النسبةب واحدة البنك طرف من المنتيجة القرضو  التمويل سياسة أصبحت 1987 سنة بعد
 الاقتصادي التسيير بقواعد فأكثر أكثر البنك التزم المقرضة الأموال استرداد لضمانو  الفلاحية، المستثمرات

 بتمويل الأمر تعمق سواء الممولة، لممشروعات الاقتصادية الجدوى دراسة بعد القروض منح في الصرامةو 
 الشروط ىي الاستحقاق عند الدين سداد عمى درةالقو  المشروع فربحية الاستثمار، بتمويل أو الاستغلال
 .القروض عمى لمحصول الأساسية
 أدت التجارة بقواعد العملو  الاستقلالية مرحمة دخولو بعد البنك سياسة طبعا المذان الحذرو  الصرامة إن
 يضاأو  الممولة الممفات لعدد مستمر نخفاضا في تجسد الفلاحي لمقطاع المالي الدعم في واضح تقمص إلى

 .المحققةو  الممنوحة القروض مبالغ
                                                           

1
 .99: مرجع سابق، ص ،آثارىا على تطورهو  في قطاع الزراعة بالجزائر الإصلاحاترابح زبيري،  
2
 .257: ، ص1997، جامعة الجزائر، ديسمبر الاقتصاد، أطروحة دكتوراه دولة في جو نحو خوصصة القطاع الفلاحي العمومي بالجزائرآثار التو إسماعيل شعباني،  
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 ضل في المقرضة الأموال استرداد عدم مخاطر من نفسو يحمي أن يستطع لم البنك فإن ذلك مع لكن و
 .آخر إلى موسم من حادة تقمبات تعرفو  مؤكدة غير نتائجيا زراعة

 بشكل ساىم لمقترضةا الأموال تسيير في الصرامةو  القروض منح في البنك طرف من المطبقة السياسة إن
 .الدقيقة المتابعة بفعل المشاريع تنفيذ معدلات تحسين في ممحوظ

 استحواذىم رغم الجديدة، الائتمان شروط توفر لعدم الماشية مربيو  الفلاحين صار تيميش إلى أدت كما
 تحسين عدم إلى بيم أدى ىذاو  لماشية،ا منو  لمزراعة الصالحة الأراضي من %40و %30 بين ما عمى

 .الإنتاجيةو  الإنتاج رفع عدمو  إنتاجيم وسائل

 تحقيق معدلات عمى سمبا أثر قد التسعينيات سنوات في المتدىور الأمني الوضع أن نشير أخيرا
 .آنذاكالمفروض  التجوال حضر لنظام نظرا الاستثمارات

 تعديل معدلات الفائدة -2

 تفضيمية فائدة معدلات تطبيق 1990 سنة القرضو  النقد قانون إصدار قبل التمويل سياسة شيدت
 القروض نوع حسب ،%6 ،%5 ،%4 بين تتراوح الفلاحية، غير العمومية بالقطاعات مقارنة منخفضةو 

 ضئيلا كان القروض طمب عمى الفلاحين إقبال فإن ىذا رغمو  التوالي عمى الأجل، طويمة متوسطة، قصيرة،
 :1أسباب لعدة ىذاو 

 اشترطيا التي التحويل طريق عن أو بالشيكات التعامل في حينالفلا لدى المصرفي الوعي نقص -
 البنك؛

 شرعا؛ محرم ىو الذي الربا أشكال من شكل أنو لاعتبارىم بفائدة القروض الفلاحين رفض -

 القروض؛ طمب ضوئيا عمى يحدد التي بانتظام الاستثمارات تحقيق وسائلو  الإنتاج عوامل توفر عدم -

 .القروض طمب عمى الفلاحين إقبال من تقمل ما عادة التي البيروقراطيةو  المعقدة الإدارية الإجراءات -

 المتوسطةو  القصيرة لمقروض بالنسبة %13,5و %13 بين ما الفائدة أسعار ارتفعت القانون صدور بعد و
 .الأجل طويمة لمقروض بالنسبة %25و %15 بين ماو  الأجل

 لمخزينة الآلية لمتسبيقات حدا وضع الذي المركزي البنك سةسيا إلى الإجراء ىذا الفلاحة بنك يبررو    
 تنشيط محاولةو  لمدولة العامة لمميزانية العادية الموارد من %10 بـ الأقصى حدىا تقرر التيو  العمومية
 .الفائدة معدل يفوق يزال لا الذي التضخم معدل من الاقترابو  الادخار
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 إعادة عن المنبثقة المستثمرات خصوصا الفلاحة قطاع عمى ركبي أثر الفائدة معدلات لارتفاع كان لقد
 عمى كان أنوو  سيما لا تضررا، أكثر الفلاحين صار ز اقتراضا، الأكثر ىي التي الاشتراكية المزارع تنظيم
 أمضى التي ليسو  القرض تسديد يوم الجارية الفائدة يدفع أن الفائدة معدلات ارتفاع حالة في المقترض الفلاح
 لنداءات استجابةو  الفائدة لمعدلات الشديد الارتفاع أحدثيا التي السمبية الآثار أمامو  القرض، عقد ساسياأ عمى

 نص الذي 1993 لسنة المالية قانون خلال من الدولة قررت الإعلام، وسائل مختمف عبر ممثمييمو  الفلاحين
 لمقروض %15,5 قدرىا لبنكا إزاء الفائدة من نسبة لتحمل دج مميار قدره مالي غلاف تخصيص عمى

  و %6و %8 نسبة المقترض الفلاح يتحمل أن عمى الأجل الطويمة لمقروض %17,5و الأجل القصيرة
 .1الترتيب عمى 5%

 تكوين ىولدينغ مالي -3

 لسنة المالية قانون مناقشة أثناء 1992 ديسمبر في مرة لأول فلاحي مالي ىولدينغ تكوين فكرة ظيرت
 في الدخول يتطمبو بما مسؤولياتياو  الدولة دور تقميصو  تحديد ضرورة: ىي أساسية تمبررا لثلاث ،1993
 وجود عدم الفلاحية، المجالات في بالاستثمار النيوض شأنيا من التي المالية الموارد نقص السوق، اقتصاد
 :ىي صناديق ثلاثة من يتكون الفلاحة، بقطاع التكفل عمى قادرة مالية مؤسسة
 ضمان الفلاحيصندوق ال -3-1

 قروض كفالةو  بضمان مكمف ىوو  ،14/04/1987 في مؤرخ 82-87 رقم مرسوم بموجب تأسس
 كي لمفلاحة امتيازا يمثلو  الصندوق، في المنخرطين لمفلاحين البنك يمنحيا التي الاستغلالو  الاستثمار

 أعيدت قدو  ديونو رضالمقت الفلاح يجد التسديد عن العجز حالة ففي ليا، القروض منح باستمرارية تحظى
 من المقترض الفلاح إعفاء في يكمن الثاني الامتيازو  الاستحقاق، عند لمبنك يسدد فالصندوق تمقائيا، جدولتيا
 .لكون ضمان الصندوق كافيا لمبنك العادية الضمانات تقديم

 :2من موارده عمى يتحصل تعاضدي، بطابع الصندوق تمويل أسموب يتميز

 ؛(دج 200) الانخراط حقوق -

 القرض؛ استحقاق عمى( %75 إلى %25 من) الأعضاء مساىمة -

 الفلاحي؛ لمقطاع الممنوحة القروض عن الناتجة الأرباح من %10 بـ الريفية التنميةو  الفلاحة بنك مساىمة

 (.الفلاحين طرف من المكتتبة التأسيس أقساط من %10) الفلاحي التعاون صندوق -
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 ة الفلاحيةالصندوق الوطني لمتنمي -3-2

 رقم بمرسوم)  1990 سنة عممياو  1988 لسنة المالية قانون من 198 رقم المادة لمقتضى نظريا تأسس
 الدولة لو خصصت قدو  ،1991 فيفري من بداية فعميا ميامو باشرو  ،(1990/07/14 في مؤرخ 90-208
 :في خصوصال عمى يموليا التي التنمية نشاطات أىمية ، تتمثلدج مميون 380 قدره مبمغا

 المسقية؛ المساحات توسيعو  جديدة فلاحية أراضي استصلاح -

 العقارية؛ التييئةو  التربة تحسينو  المائية الموارد تعبئة -

 .الصغيرة الزراعية المستثمرات تجييزو  الإستراتيجية المزروعات تنميةو  تكثيفو  دعم -

 من ذاتي تمويل %20و أقصى، كحد %30 بنسبة عميو تعرض التي المشاريع بتمويل الصندوق يقوم
 .الريفية التنميةو  الفلاحة بنك من قرض %50و الاستثماري المشروع صاحب

 صندوق الضمان ضد الكوارث -3-3

 بعد إلا فعمية بصورة يوجد لم لكنوو  1988 لسنة المالية قانون من 202 المادة بموجب نظريا تأسس
 تحديد المتضمن 1990 ماي 26 في المؤرخ 158-90 رقم التنفيذي المرسوم بصدور نصفو  سنتين مرور

 الفلاحية المستثمرات تصيب التي المادية الخسائر تعويض في تدخمو مجال يتمثلو  عممو،و  تنظيمو كيفيات
 المؤمنين لمفلاحين بالنسبة الخسائر قيمة من %40 بنسبة ذلكو  لمتأمين قابمة غير الزراعية الكوارث جراء من
 .منينالمؤ  غير لمفلاحين %10و

 مساعدات بتقديم الاستقلال منذ مرة لأول سمحت لأنيا مشجعة تعتبر لمصندوق نسبيا الحديثة التجربة إن
 من تقمل التي النقائص بعض إلى الإشارة من بد لا ذلك مع لكنو  قاىرة، ظروف ضحايا لمفلاحين ممموسة
 :1منيا عممو فعالية

 ؛الخسائر قيمة تحديد معايير وضوحو  دقة عدم -

 معو؛ التعامل كيفيةو  وظيفتوو  الصندوق بوجود الفلاحين تحسيس نقص -

 عمى قادرة غير المتضررة المستثمرات يجعل مما التعويض نسب ضعفو  التعويضات دفع في التأخر -
 تكوين ضعفو  نقص إلى التأخر ىذايعود و  الثاني، الموسم بداية في الفلاحية العمميات تنفيذ في الانطلاق
 المجنة إلى الولائية المجان تقارير رفع تأخرو  بطء عمى ينعكس الذي لمخسارة، الخبرة بأعمال فينالمكم الخبراء
 .التعويض قرار اتخاذ تنفيذ صلاحية الفلاحة وزارة مع بالتنسيق إلييا تعود التي لمصندوق الوطنية
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 بمجمل يتكفل حيالفلا القطاع جعل أوليا: أىداف ثلاثة تحقيق إلى الفلاحي المالي غناليولدي ييدف
 بيذا الدولة وجود عمى الإبقاء ثانييما الفلاحي، بالإنتاج المرتبطة النشاطات مباشرة تمس التي المشاكل
 تحقيقو يمكن الذي الثالث اليدف أما التحفيز،و  الإعانات بعض تقديم عمى يقتصر بشكل لكنو  القطاع
 لتجنيد ملائمة إدارة خمقو  الأجنبي لاستثمارا تشجيع في فيتمثل الفلاحية المين ممثميو  الدولة بساىمة
 .الدولية الماليةو  الاقتصادية التقنية الييئات

 التنمية الريفيةو  التحصيمية لبنك الفلاحةو  تحميل السياسة الائتمانية: ثالثالمبحث ال
تمانية إلى تحقيق أىداف التنمية الزراعية من خلال وضع سياسة ائ التنمية الريفيةو  فلاحةدف بنك اليي 

خصائص النشاط و  الانتشار الجغرافي مع مراعاة طبيعةو  الثقةو  السيولةو  زراعية مرنة تتصف بالربحية
 .الزراعي

خارج و  التنمية الريفية في إطارو  التحصيمي لبنك الفلاحةو  عمى النشاط الائتماني ىذا المبحث نركز في
 .الريفيةو  إطار المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية

 التنمية الريفيةو  ئتمان الزراعي الممنوح من بنك الفلاحةالا : أولا

التنمية الريفية ميما جدا لأنو يظير و  يعتبر تحميل واقع القروض الزراعية الممنوحة من قبل بنك الفلاحة
استمراره في ظل ما متوفر لديو من و  بالتالي تحديد مسيرة البنكو  الضعف في الأداء المصرفيو  نقاط القوة

 .ما يتم استقطابو من مدخراتو  يتم توفيره من رأسمال ماو  سيولة
  (2004-2000)التنمية الريفية خلال الفترة و  تحميل الوضعية المالية الفلاحية لبنك الفلاحة -1

 تحميل الموارد المالية -1-1

 (01-04) :جدول رقم
 (2004-2000)التنمية الريفية و  بنك الفلاحةل المالية مواردالتطور 

 مميون دج: الوحدة                                                                                   

 السنوات    

 الموارد

2000 2001 2002 2003 2004 

Avue 7594 6581 3445 5402 4691 عند الطمب 

À terme 844 1244 484 1998 581 لأجل 

 8438 7825 3929 7400 5272 المجموع
Source: Banque de l’agriculture et du developpement rural, DFAPA, rapports d’activités 
agricoles: 2004, 2005. 
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مقارنة بإجمالي % 99بنسبة  2003من خلال الجدول نلاحظ الارتفاع الكبير في إجمالي الموارد سنة 
 المالية لأجل زادت الموارد ، كما2003مقارنة بسنة  2004سنة % 8، ثم زادت بنسبة 2002الموارد سنة 

أو للإطلاع عند الطمب ، كما مثمت الموارد 2002من إجمالي الموارد مقارنة بسنة % 84بنسبة  2003سنة 
 .2004من إجمالي الموارد لسنة % 90

النسبة حيث  انخفاضالدليل و  لدى الفلاحين ضعيفة الادخارتحميل الجدول السابق يظير لنا أن نسبة 
 .المالية لأجل عمى التوالي من الموارد 2004، 2003لسنتي  %10، %16مثمت 

    (l’encours)التسييلات الائتمانية  -1-2

 (02- 04):جدول رقم
 2004-2000التنمية الريفية خلال الفترة و  التسييلات الائتمانية الممنوحة من بنك الفلاحة

 مميون دينار: الوحدة                                                                                  

 السنوات            

 أجل القروض

2000 2001 2002 2003 2004 

 2753 1742 804 734 941 قصير الأجل

 29007 10181 7539 16329 7438 طويل الأجل/ متوسط 

 31760 11913 8343 17063 8379 المجموع
Source: Banque de l’agriculture et du développement rural, DFAPA, rapports d’activités 
agricoles: 2004, 2005.   

مقارنة % 51بنسبة  2002محسوسا سنة  انخفاضاسجمت  التسييلات الائتمانية الجدول أنيتضح لنا من 
 .نتيجة إعادة جدولة الديون 2001بسنة 

% 43دج بتطور نسبتو  ونممي 11913إجمالي قدره  سجمت التسييلات الائتمانية مبمغ 2003في سنة 
 .ضخت طوال السنةالقروض التي  مراكت ، يرجع ىذا التطور إلى2002مقارنة بسنة 

بنك  انضمامإلى  الارتفاع، يرجع ىذا 2003مقارنة بسنة % 266نسبتو  ارتفاعسجمت  2004في سنة 
 .حيةالتنمية الريفية إلى أجيزة تمويل المخطط الوطني لمتنمية الفلاو  الفلاحة
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  الكلاسيكية القروض الزراعية -1-3

 (03-04): جدول رقم
 (2004-2000)تطور القروض الزراعية خارج إطار المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية

                                                                                                     مميون دج: الوحدة                                                                                    

 (الاستغلال)القروض القصيرة الأجل 

 2003/2004 2003/2002 2002/2001 /20002001 1999/2000 المواسم الفلاحية

 8767 1361 150 884 338 قصيرة الأجل

 (الاستثمار)الطويمة الأجل و  القروض المتوسطة

 السنوات

 الأجل

2000 2001 2002 2003 2004 

 4200 2472 325 611 549 متوسط

 112 68 0 16 29 طويل

 4312 2540 325 627 578 المجموع
Source : BADR, DFAPA, rapports d’activités agricoles : 2004, 2005.   

را لمقروض الممنوحة عرفت تزايد معتب 2004، 2003يتضح لنا من الجدول أعلاه أن سنوات    
 %170و %660لممستثمرات الفلاحية مقارنة بالسنوات الفارطة، حيث زادت القروض المتوسطة بنسبة 

عمى التوالي عن السنوات التي قبميا، كما زادت القروض القصيرة % 2004، %2003بالنسبة لمسنوات 
عمى التوالي عن  2003/2004و  2002/2003فلاحية بالنسبة لممواسم ال% 644، %807الأجل بنسبة 

 .المواسم التي سبقتيا

التنمية الريفية في و  القروض الممنوحة من طرف بنك الفلاحةو  ىذه الزيادة تمثل الأىمية الكبيرة لمدعم    
في إطار  2004و 2003في ىذا السياق منح البنك بين سنتي و  إطار المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية،

 مميون دينار من الدعم 55739مميون دينار، منيا  82436توسطة الأجل بمبمغ البرنامج الفلاحي قروض م
 .1مميون دينار قروض بنكية مرتبطة بالدعم 26697مبمغ إجمالي قدره و 

 
                                                           

1 DAOUDI ALI, les mécanismes de gestion des risques de défaillance dans les transactions de financement informel 
dans le secteur agricole en algerie: entre contrat et convention, doctorat en sciences agronomiques, ecole nationale 
superieure agronomique, 2010, p: 35. 



 0222/0202دور بنك الف لاحة والتنمية الريفية في تمويل القطاع الف لاحي           الفصل الرابع     

 

 
008 

 (2004-2000)القروض الزراعية في إطار المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية  -2

ينات أدى إلى العمل بقوة لتكوين محور عرف تمويل القطاع الفلاحي تضييق حقيقي خلال سنوات التسع
التنمية الريفية، أىمية البنك في تمويل الفلاحة سمحت لقطاع كبير من و  أساسي في نشاط بنك الفلاحة

 .تحسين إنتاجية مستثمراتيم الفلاحيةو  الفلاحين بعصرنة وسائميم الإنتاجية

 26لى نشاطو في تمويل القطاع الفلاحي في التنمية الفلاحية، قرر العودة إو  بعد تراجع نشاط بنك الفلاحة
 التي نصت عمى تنفيذ العممياتو  التنمية الريفيةو  ، بعد الإمضاء عمى اتفاقية مع وزارة الفلاحة2002فيفري 

 كذا المستثمرات الفلاحية، و  ستثمارات لمنفعة العملاء الاقتصاديين المؤىمين في القطاعالأنشطة المتعمقة بالاو 
بعث الحيوية في النشاط و  بذلك تم إحياءو  يزة تمويل المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية،لممشاركة في أج

 .تطوير نوعية الخدمات البنكيةو  يالبنك

التنمية الريفية ضمن أجيزة تمويل المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية وفق و  ت مشاركة بنك الفلاحةدتجس
 :سياستين

 .لة لمفلاحين حتى الإنجاز النيائي لمشاريع الأنشطة المدعمةالتمويل الأولي لمدعم المقدم من الدو  -
المرتبطة و  الأنشطة المدعمةو  في إطار تنفيذ المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية: القرض المرتبط بالدعم -

التنمية الريفية مدعو إلى الموافقة عمى منح قروض لمفلاحين الذين لم يتمكنوا من تحمل و  بو، بنك الفلاحة
دعم و  الفرق بين الحجم الإجمالي للاستثمار)فة الإجمالية لممشاريع الزراعية من مصادرىم الذاتية التكم
 (.الدولة

الذي و  "القرض المرتبط" في إطار المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية، تم إنشاء جياز لمقرض يدعى حيث 
 .1تمويل الذاتيالو  يرتكز عمى تمويل ثلاثي بين صناديق الدعم الفلاحي، القرض البنكي

كامل التراب الوطني من مديريات  برل قام بنك بدر بتسخير مؤسساتو علتطبيق المعايير الجديدة لمتموي
 .مديرو وكالاتو  نواب مدراءو  مجموعات جيوية، مدراء 07فروع، و  مركزية

ة ممتقيات لشرح أبعاد عمل جياز تمويل المخطط الوطني لمتنميو  ىذه الشبكة قامت بإنجاز بحوث
المتواجدة و  بالإضافة إلى التكفل بالممفات الجديدة قامت الشبكة باستلام كل الممفات القديمةو  الفلاحية،

الذي تكفل بيا عند الانطلاقة الفعمية لممخطط الوطني لمتنمية الفلاحية و  بالصندوق الوطني لمتعاون الفلاحي
 .الأحاديالمالية لمتسيير و  نظرا لعدم توفره عمى الإمكانيات التقنية

 .دج 76.497.837.576ممف بمبمغ إجمالي قدره  56176قامت الشبكة بمعالجة  31/12/2003في 

فيما يتعمق بالقروض الممنوحة عند نفس التاريخ، قامت الشبكة بإحصاء مبمغ ممنوح قدره 
 .ممف 43.722دج بمجموع ممفات  45.824.352.000

                                                           
1
 .07: التنمية الريفية نحو الدستقبل، صو  التنمية الريفية، أخبار البدر، حوار مع السيد فاروق بويعقوب، بنك الفلاحةو  بنك الفلاحة 
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عالجة الممفات طمب القروض موضح في الجدول وضعية م 31/12/2004إلى غاية  2002مند أكتوبر 
 :التالي

 (04-04) :الجدول رقم
 (2004-2002) المعالجة في إطار المخطط الوطني لمتنمية الفلاحيةو  الممفات المستقبمة

 ألف دج: الوحدة
 الممفات الواردة الممفات المعالجة 

الإجمالية  التكمفة
 لممشاريع

 عدد الجزء المدعم غير مدعم الجزء
 الممفات

 التكمفة الإجمالية
 لممشاريع

 عدد الجزء المدعم غير مدعم الجزء

 الممفات

 الممفات

 الجديدة

125.838.468 7.327.439 52.564.079 70425 132.072.897 77.125.724 54.947.173 74164 

 الممفات

 الواردة

CNMA 

20.942.527 7.120.737 13.821.789 14879 25.018.311 9.008.459 16.009.852 16790 

 90954 70.957.026 86.134.183 157.091.209 85304 66.385.868 80.395.127 146.780.995 المجموع

Source : Banque de l’agriculture et du developpement rural, DFAPA, rapport d’activité agricole 
2004, février 2005, p : 06. 

التنمية الريفية ارتفعت إلى و  مفات المتواجدة عمى مستوى بنك الفلاحةمن خلال الجدول نجد أن عدد الم
إلى مجموع الممفات المتواجدة في البنك منذ إدراجو في تمويل المخطط % 60ممف بزيادة نسبتيا  90.954

 .ممف 150.000البالغ عدده و  الوطني لمتنمية الفلاحية

لاحية قدرت مساىمة البنك في تمويل مختمف برامج المخطط الوطني لمتنمية الف 31/12/2004إلى غاية 
مميار دج دعم  80مميار دينار منيا مبمغ  147عمييا، بمبمغ إجمالي قدره  قلممشاريع المصاد% 55بنسبة 

لمتمثل في القرض البنكي، او  مميار دج الجزء غير المدعم 80و التنمية الفلاحية،و  الصندوق الوطني لمضبط
بقية المبمغ مضمون من قبل الصندوق الوطني لمتعاون الفلاحي منذ بداية البرنامج الوطني في الموسم 

 .2000/20011الفلاحي 

 قروض الاستثمار -2-1

لى غاية و  التنمية الريفية في تمويل التنمية الفلاحية،و  منذ انضمام بنك الفلاحة توزعت  31/12/2004ا 
 .مواليالمستوى الوطني وفق الجدول اللاستثمار عمى قروض ا

                                                           
1 Banque de l’agriculture et developpement rural, DFAPA, rapports d’activités agricoles 2004, février 2005, p: 07. 
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 (05-04) :جدول رقم
 31/12/2004المستيمكة إلى غاية و  توزيع القروض الاستثمارية الممنوحة

 ألف دج: الوحدة
 عدد

 الممفات

 القروض المستيمكة القروض الممنوحة

 الجزء المدعم

FNRDA 

 الجزء غير المدعم

 BADR  قرض

 دعمالجزء الم المجموع

FNRDA 

 المدعم رغي جزءال

 BADRقرض 

 المجموع

70.382 55.739.234 26.697.206 82.436.440 28.200.462 10.098.462 38.298.744 

Source : Banque de l’agriculture et du développement rural, DFAPA, rapports d’activités 
agricoles 2004, février 2005, p : 08. 

 70.382مقبول في الدراسة، لا يوجد إلا و  ممف معالج 85304تضح لنا أنو من بين من الجدول ي
مميار  55مميون دينار منيا أكثر من  82حصمت عمى قروض بمبمغ إجمالي تجاوز و  مصادق عمييا بالقبول

مميار دينار قروض بنكية  27ما يقارب و  %(66)التنمية الفلاحية و  دينار دعم الصندوق الوطني لمضبط
(33.)% 

 10مميار دينار منيا أكثر من  38الإنجاز المالي لممشاريع أي القروض المستعممة فعلا تجاوزت مبمغ 
ملايير دينار قروض بنكية، يفسر ضعف صرف القروض مقارنة بالدعم، بكون الجزء المدعم يستفيد منيا 

لجوء و  ستعمال قصيرة الأجلالفلاحون في بداية المشروع الاستثماري بالإضافة إلى كون صلاحية مدة الا
الفلاحين إلى تأخير الإنجاز الفعمي أو استعمال الدعم في أغراض استيلاكية، يؤدي إلى تأخير استصدار 

 .نتيجة لذلك تأخير صرف القروض المرتبطة بالدعم المقدمو  (ASF)شيادة الخدمة المؤداة 

 الاستغلالقروض  -2-2

 7,2مبمغ  31/12/2004لمتنمية الفلاحية وصمت في في إطار المخطط الوطني  الاستغلالقروض 
مميار  3,3و التنمية الفلاحيةو  مميار دينار دعم من الصندوق الوطني لمضبط 3,8مميار دينار، مكونة من 

 %.45قروض بنكية ما يعادل نسبة دينار 

أكثر نحو من جية أخرى التمويل الفلاحي خارج إطار المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية يتجو أكثر ف
 .الصناعات الغذائيةو  الأنشطة المرتبطة بالقطاع الفلاحيو  استثمارات تثمين الإنتاج الفلاحي

من مجموع القروض الممنوحة لزبائن % 17,27كما أن القروض الممنوحة لمفلاحين مثمت ما نسبتو 
 متنمية الفلاحيةالقروض الممنوحة في إطار المخطط الوطني ل الاعتبارالبنك، ىذه النسبة تأخذ بعين 

القروض الممنوحة من بنك بدر لا  بدون ىذه الفئة من القروض نصيب القطاع الفلاحي من ىيكلو  ،الريفيةو 
  .فقط %4,62مثل سواء ي
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 التنمية الفلاحيةو  استخدام حساب الصندوق الوطني لمضبط -2-3

قروض خلال الفترة و  ن دعممجموع مساىمات أجيزة تمويل المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية بما فييا م
تمثمت في مساىمة  %67دج منيا  82.436.440.000في مبمغ إجمالي قدره تمثمت  2000-2004

 .دج 55.739.239.000التنمية الفلاحية بمبمغ إجمالي قدره و  الجزء المدعم من الصندوق الوطني لمضبط
عمى الإنجاز النيائي الريفية و  ة الفلاحيةيستند نظام التسديد لممبالغ الأولية لدعم الصندوق الوطني لمتنمي

بعد محضر معاينة ( ASF)استصدار مديرية المصالح الفلاحية لمولاية لشيادة الخدمة المؤداة  لممشاريع في
 .المشروع حسب المعايير التقنية
مستوى حساب البنك المفتوح لدى بنك  بدفع مصاريف المشاريع المنجزة عمى ىذه الشيادة تسمح لمبنك

 .الافتراضيةالتنمية الفلاحية في قاعدة المصاريف و  لجزائر المغذى من تسبيقات الصندوق الوطني لمضبطا
 :كما يمي ASF  وضعية إصدار شيادة 20/09/9008في 

شيادة تم إصدارىا من قبل مديرية المصالح الفلاحية عمى مستوى الوطن بمبمغ إجمالي قدره  848409
 .دج 08808280828000

 20/09/9008في  عتالتنمية الريفية ارتفو  ت الممنوحة من قبل الخزينة العمومية لبنك الفلاحةالتسبيقا
التنمية الريفية ليتبقى مبمغ و  دج من رصيد إنفاق وزارة الفلاحة 00880080008000إلى مبمغ 

 (.دج 00880080008000-دج 08808280828000) دج  88280828000
 488208بمعالجة  مكمفة بتابعة ممفات الفلاحينقامت الشبكة ال ،20/09/9008تجدر الإشارة أنو في 

 .دج 088884082288940ممف بمبمغ إجمالي لممشاريع قدره 
فيما يخص القروض الممنوحة عند نفس التاريخ، قامت الشبكة بتحويل إحصائية مبمغ ممنوح قدره 

 .488200دج، مع مجموع ممفات  49882888808000
، تمويل المشاريع 08/00/9008و 98/08/9008خلال الفترة الممتدة بين في الأخير يلاحظ أنو 

القروض لواجية الخصم  استردادالتنمية الفلاحية تعثر بسبب عدم و  المدعمة من الصندوق الوطني لمضبط
 بيانرفض المصالح الفلاحية لبعض الولايات إرسال شيادات الخدمة المؤداة كو  في مبالغ التمويل الأولي

 .لإنجاز الفعمي لممشاريعلمبنك ل
 Le rachat de la dette الديون المستخمصة -2-4

وتعوقو  اجو أي نظام ائتماني زراعيتعتبر مشكمة المديونية لمقروض الزراعية من أىم المشكلات التي تو 
لائتمانية ، حيث تعد مشكمة المديونية انعكاسا لعدم كفاءة السياسة اد في التنمية الزراعيةعن أداء دوره المنشو 

لمبنك في متابعة القروض التي يقدميا لمزراع المتعاممين معو فكفاءة الأداء في مجال الائتمان لا تتوقف فقط 
جمو أتخدام القرض في الغرض المخصص من عمى كفاءة أسموب المنح وانضباطو بل تمتد لتشمل متابعة اس
 .كامل، ومدى الانتظام في عممية التحصيل حتى يتم سداد القرض بال
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 باستثناء، 31/12/2000التي أعيد جدولتيا إلى غاية و  تشمل ىذه العممية القروض غير المسددة
قروض جياز الوكالة الوطنية لدعم و  القروض عمى حساب الخزينة العموميةو  القروض الجارية غير المجدولة

 .ANSEJتشغيل الشباب 
في  D.C.Gالقروض  تسييرمديرية  المصرح بو من طرفو  20/09/9000مبمغ الديون المسجمة في 

 .دج 02822888808408قدر بـ ي 04/00/9002
تقدر بـ  20/09/9008ريخ االمعالجة من مديرية تسيير القروض في تو  المبالغ المسترجعة حسب الشبكة،

 .1دج 02888488888484.08

 Les créances impayées المستحقات غير المسددة -2-5

 .2004-2000قات غير المسددة في الفترة الجدول التالي يوضح المستح
 (06-04: )جدول رقم

 2004-2000غير المسددة و  تطور القروض الزراعية المستحقة لمتغطية

 مميون دج: الوحدة                                                                                    
 السنوات

 القروض

2000 2001 2002 2003 2004 

2C.E.R 383 1.143 425 374 460 

 Impayés 9.027 10.472 4.156 5.995 8.154 غير المسددة

 8.614 6.369 4.581 11.615 9.410 المجموع
Source : Banque de l’agriculture et du développement rural, DFAPA, rapports d’activités 
agricoles : 2004, 2005.    

قدرت بممغ  عن التسديد المتأخرة ىي القروضو  تغطيةبين لنا أن القروض المستحقة لممن خلال الجدول يت
 .9009مقارنة بسنة  %09نسبتو  انخفاضا، مسجمة 9002مميون دج في سنة  288

 .9002مقارنة بسنة  %99نسبتو  ارتفاعا، مسجمة 20/09/9008مميون دج في  880كما قدرت بمبمغ 
نسبتو  ارتفاعا، مسجمة 9002مميون دج سنة  88228ة، قدرت بنحو أما بالنسبة لمقروض غير مسدد

 .في القطاع القروض الارتفاع لزيادة عدد، يعود سبب 9009مقارنة بسنة  88%
 ،9002مقارنة بسنة  %28نسبتو  ارتفاعامسجمة  20/09/9008مميون دج في  48808كما قدرت بمبمغ 

 :1المبمغ السابق مقسم كما يميو 
                                                           

1
 . دج 08828880008000بمبلغ  20/09/900قدرت الخزينة العمومية مبلغ الديون الفلاحية المستخلصة في  
2
 C.E.R LES CREANCES ECHUES EN RECOUVREMENT القروض المستحقة للتغطية. 
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دج قروض مرتبطة مستحقة من الجزء  8882284028000خطط الوطني لمتنمية الفلاحية، في إطار الم  
 (.من مجموع القروض غير المسددة %88)غير صادرة  ASFشيادة الخدمة المؤداة ( FNRDA)المدعم 

التنمية الريفية و  دج من القروض المرتبطة المستحقة جزء قرض بنك الفلاحة 08282028000مبمغ 
 (.لي القروض غير المسددةمن إجما 09%)

من إجمالي القروض  %29)دج  9888084898000خارج إطار المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية، مبمغ 
 :مقسمة إلى( غير المسددة

بالنسبة لمقروض ( من إجمالي القروض غير المسددة %08)دج  0888888908000مبمغ  -
 .الكلاسيكية

ة بالديون قمتعم( لقروض غير المسددةمن إجمالي ا %08)دج  0898282898000مبمغ  -
 .الزراعية المستردة

 (2009-2006) خلال الفترة التنمية لمريفية لمقطاع الفلاحيو  تمويل بنك الفلاحة -3

 الأنشطة المرتبطة بوو  التنمية الريفية في تمويل البرنامج الوطني لمتنمية الفلاحيةو  مشاركة بنك الفلاحة
البنك للأموال المستحقة عمى  استردادعمى خمفية عدم  2005في سنة  رتالمدعمة من طرف الدولة، تعثو 

 40زيادة ديون الفلاحين، قدرت بنحو و  تراكم القروض المتعثرة غير المسددةو  التنمية الريفية،و  وزارة الفلاحة
 .مميار دينار، تكفمت بيا الخزينة العمومية وفق قرار سياسي

تركيز أنشطتيا في  2006التنمية الريفية في و  من بنك الفلاحةمن جية أخرى طمبت السمطات العمومية 
الأنشطة المرتبطة بو، لذلك أصبح البنك طبقا لقرار سياسي بنك متخصص في و  تمويل القطاع الفلاحي

شمولية تدخمو، يقوم البنك و  لو لم يتأقمم زبائن البنك مع التوجو القديم الجديد لمبنكو  حتىفالتمويل الفلاحي، 
 .عمى المدى البعيدو  التخصص سيكون تدريجياو  بيم فاظتبالاح

 عناصر، من خلال التطرق لم20092 -2006نقوم بمعالجة وضعية تمويل القطاع الفلاحي في الفترة 
 :التالية
 التنمية الفلاحية؛و  القرض المرتبط بدعم الصندوق الوطني لمضبط -
 القروض الزراعية الكلاسيكية؛ -
 .R’FIGرفيق القرض بدون فائدة ال -

 :و نرتكز في تحميمنا ليذه العناصر عمى المحاور التالية
 القروض غير المسددة  -ددةالقروض المس -القروض المستيمكة -القروض الممنوحة -

                                                                                                                                                                                           
1
 Banque de l’agriculture et developpement rural, DFAPA, rapports d’activités agricoles 2004, op-cit, p:11. 

2
،  الإحصائيات المتوفرة لدينا إلى DFAPAفي مديرية التمويل الفلاحي والصيد وتربية المائيات  9008نشير في هذا الإطار لعدم توفر إحصائيات  

 .9002ديسمبر  20غاية 
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 الفلاحية ميةالقروض الزراعية في إطار المخطط الوطني لمتن -2-1

 قروض الاستثمار 2-1-1

 (07-04:)جدول رقم
 (2009-2006) 1طبيعة النشاطحسب  المستيمكةو  الممنوحة قروض الاستثمارتطور 

 ألف دج: الوحدة
 المجموع 2009 2008 2007 2006 واتالسن

 عدد  الممفات

 القروض

164.188 160.916 169.242 166.501 660.847 

 القروض

 المرتبطة

 الممنوحة

 

 دعم

FNRDA (أ) 

80.380.931 84.117.267 83.728.627 85.552.077 333.778.902 

 قرض

BADR (ب) 

34.145.365 33.739.173 33.734.036 33.725.842 135.344.416 

 469.123.318 119.277.919 117.462.663 117.856.440 114.526.296 (ب+أ)مجموع 

 

 القروض

 المستيمكة

 دعم

FNRDA (ج) 

56.161.143 59.558.604 60.475.918 62.217.687 238.413.352 

 قرض

BADR (د) 

19.313.374 18.400.793 19.966.578 20.013.668 77.694.413 

 316.107.765 82.231.355 80.442.496 77.959.397 75.474.517 (د+ج)مجموع 

 :من إعداد الطالب بالاعتماد عمى: المصدر
-Banque de l’agriculture et du développement rural, DFAPA, rapports d’activités agricoles: 

2006, 2007, 2008, 2009. 
 

 

 
                                                           

ي، تربية الدواجن، صناعة البلاستيك، تربية النحل، الصناعة التحويلية، الحاضنات، معاصر الري، زراعة الزيتون، الحمضيات، أشجار مثمرة، زراعة النخيل، تربية الدواش: طبيعة النشاط 1
 .فروع أخرىو  الزيتون، غرف التبريد،
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 (08-04: )جدول رقم
 (2009-2006) 1القانونية لوضعيةحسب ا المستعممةو  الممنوحة تطور قروض الاستثمار

 ألف دج: الوحدة 

 :من إعداد الطالب بالاعتماد عمى: المصدر
-Banque de l’agriculture et du développement rural, DFAPA, rapports d’activités agricoles : 

2006, 2007, 2008, 2009. 
 :يتضح لنا ما يمي ين السابقينمن خلال قراءتنا لمجدول

ممف بمتوسط  660.847بمغ عدد الممفات المصادق عمييا في مجموع سنوات الدراسة  -
 .ممف 165.212سنوي عدده 

 473.073 في مجموع سنوات الدراسة المستفيدين من القروض الزراعية عدد مجموعبمغ  -
 .مستفيد 118.268مستفيد بمتوسط سنوي 

 دج، 000.316.107.765 بمبمغ الدراسة سنوات خلال المستيمكة القروض إجمالي قدر -
 .الممنوحة القروض إجمالي من %67 معدل استيلاك نسبتو تشكل

                                                           
1
، acteالدلاك  الفرديون ، الفلاحين(APFAالدزارع الخاصة )، الدؤسسات العمومية، الفلاحين الخواص(SARL, EURL)الدؤسسات الخاصة : الوضعيات القانونية المدروسة ىي 

 .، الدزارع النموذجية، وضعيات أخرىEAC، الدستثمرات الفلاحية الجماعية EAI، الدستثمرات الفلاحية الفردية (GEP, GAP)المجموعات الفلاحية 

 المجموع 2009 2008 2007 2006 السنوات

 عدد المستفيدين

 القروض

106.794 115.324 123.940 127.015 473.073 

القروض 
المرتبطة 
 الممنوحة

 333.778.902 85.552.077 83.728.627 84.117.267 80.380.931 (أ) الجزء المدعم

مدعم الجزء غير 
 (ب) قرض بدر

34.145.365 33.739.173 33.734.036 33.725.842 135.344.416 

 469.123.318 119.277.919 117.462.663 117.856.440 114.526.296 (ب+أ)مجموع 

القروض 
 المستعممة

 238.413.352 62.217.687 60.475.918 59.558.604 56.161.143 (ج)المدعم الجزء

 مدعمالجزء غير 

 (د) قرض بدر

19.313.374 18.400.793 19.966.578 20.013.668 77.694.413 

 316.107.765 82.231.355 80.442.496 77.959.397 75.474.517 (د+ج)مجموع 
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 إجمالي من %29 بنسبة دج 000135.344.416. مبمغ في تمثمت الفلاحة بنك مشاركة -
 المستيمكة القروض إجمالي من %24,5 بنسبة دج 00077.694.413. مبمغو  الممنوحة، القروض

 .فعميا

 من إجمالي القروض الممنوحة،% 71دج بنسبة  333.778.902الجزء المدعم قدر بمبمغ  -
 .إجمالي القروض المستيمكة من% 75دج بنسبة  238.413.352مبمغ و 

لممخطط الوطني لمتنمية  من برامج المستفيدةر ديون الملاك الشريحة الأكبشكل الفلاحون الفر  -
 ، ثم المستثمرات الفلاحيةAPFAالأراضي في إطار الفلاحية يمييا، الفلاحون المستفيدون من 

 .الفرديةو 
 (09-04:)جدول رقم

 (2009-2006) القانونية غير المسددة حسب الوضعيةو  دةلمسدا تطور قروض الاستثمار المستحقة

 ألف دج: الوحدة

 :من إعداد الطالب بالاعتماد عمى: المصدر
-Banque de l’agriculture et du développement rural, DFAPA, rapports d’activités agricoles : 

2006, 2007, 2008, 2009. 

 السنوات

 القروض

 المجموع 2009 2008 2007 2006

 

القروض 
 سددةالم

 (أ) الجزء المدعم

ASF صادرة 

35.903.974 41.163.146 46.306.784 49.025.051 172.398.955 

مدعم الجزء غير 
 (ب) قرض بدر

1.469.512 2.683.137 3.208.622 5.482.105 12.843.376 

 185.242.331 54.507.156 49.515.406 43.846.283 37.373.486 (ب+أ)مجموع 

القروض 
غير 

 المسددة

( ج) الجزء المدعم
ASF غير صادرة 

5.159.802 3.543.490 4.070.061 2.982.789 15.756.142 

 مدعمالجزء غير 

 (د) قرض بدر

2.103.434 5.025.132 5.784.917 8.061.757 20.975.240 

 36.730.134 11.044.546 9.854.978 8.568.622 7.263.236 (د+ج)مجموع 
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 000185.242.331.القروض الزراعية المسددة بمغ  إجمالي قراءة بيانات الجدول يتبين لنامن خلال 
إجمالي القروض غير المسددة بمغ  ن إجمالي القروض المستيمكة، كما أنم% 58,6 دج بنسبة

 :من إجمالي القروض المستيمكة مقسمة كما يمي %12دج، بنسبة  00036.730.134.

من إجمالي القروض الزراعية  %42,9دج بنسبة  00015.756.142.دعم الجزء غير مسدد من البمغ 
 .(شيادة الخدمة المؤداة غير صادرة) الغير مسددة

من % 57,1 بنسبة دج 00020.975.240. ةالتنمية الريفية غير مسددو  ض بنك الفلاحةو بمغ قر 
   . إجمالي القروض الزراعية غير المسددة

 قروض الاستغلال -2-1-2

 (04،10: )جدول رقم
 (2009-2006)1المستيمكة حسب الفروعو  تطور قروض الاستغلال الممنوحة

 ألف دج: الوحدة
 المجموع 2009 2008 2007 2006 السنوات

 عدد  الممفات
 القروض

20.712 20.596 18.850 18.860 79.018 

 
 القروض
 الممنوحة
 

 دعم
FNRDA (أ) 

4.378.080 4.052.755 3.967.639 3.968.831 16.367.305 

 قرض
BADR (ب) 

3.654.170 3.313.716 3.354.523 3.354.523 13.676.932 

 30.044.237 7.323.354 7.322.162 7.366.471 8.032.250 (ب+أ)مجموع 

 
 القروض
 المستيمكة

 دعم
FNRDA (ج) 

2.784.288 2.630.800 2.582.787 2.583.864 10.581.739 

 قرض
BADR (د) 

1.865.066 1.558.467 1.578.015 1.577.927 6.579.475 

 17.161.214 4.161.791 4.160.802 4.189.267 4.649.354 (د+ج)مجموع 

 :من إعداد الطالب بالاعتماد عمى: المصدر
-Banque de l’agriculture et du développement rural, DFAPA, rapports d’activités agricoles : 

2006, 2007, 2008, 2009. 
 

                                                           
1
 .الحبوب، البقول الجافة، محاصيل الأعلاف، البطاطا، لحوم الدواجن، المحاصيل الزراعية: هي الفروع الدعنية بهذا الجدول 
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 (11-04: )رقم جدول
 (2009-2006) القانونية حسب الوضعية المستيمكةو  الممنوحة تطور قروض الاستغلال

 ألف دج: الوحدة
 المجموع 2009 2008 2007 2006 السنوات

 عدد  المستفيدين        
 القروض

18.473 19.501 17.283 16.987 72.244 

 
 القروض
 الممنوحة
 

 دعم
FNRDA (أ) 

4.378.080 4.052.755 3.967.639 3.968.831 16.367.305 

 قرض
BADR (ب) 

3.654.170 3.313.716 3.354.523 3.354.523 13.676.932 

 30.044.237 7.323.354 7.322.162 7.366.471 8.032.250 (ب+أ)مجموع 

 
 القروض
 المستيمكة

 دعم
FNRDA (ج) 

2.784.288 2.630.800 2.582.787 2.583.864 10.581.739 

 قرض
BADR (د) 

1.865.066 1.558.467 1.578.015 1.577.927 6.579.475 

 17.161.214 4.161.791 4.160.802 4.189.267 4.649.354 (د+ج)مجموع 

 :من إعداد الطالب بالاعتماد عمى: المصدر
-Banque de l’agriculture et du développement rural, DFAPA, rapports d’activités agricoles : 

2006,  2007, 2008, 2009. 
 :من خلال قراءتنا لمجدولين السابقين يتضح لنا ما يمي

ممف بمتوسط سنوي  79.018بمغ عدد الممفات المصادق عمييا في مجموع سنوات الدراسة  -
 .ممف 19.755عدده 

 72.244 في مجموع سنوات الدراسة المستفيدين من القروض الزراعية مجموع عددبمغ  -
 .مستفيد 1.806عدده وي مستفيد بمتوسط سن

 دج، 00017.161.214. بمبمغ الدراسة سنوات خلال المستيمكة القروض إجمالي قدر -
 .الممنوحة القروض إجمالي من %57 معدل استيلاك نسبتو تشكل

 إجمالي من %45 بنسبة 13.676.932.000 مبمغ في تمثمت الفلاحة بنك مشاركة -
 المستيمكة القروض إجمالي من %38 بنسبة دج 6.579.475.000 مبمغو  الممنوحة، القروض

 .فعميا
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من إجمالي القروض % 54دج بنسبة  16.367.305.000الجزء المدعم قدر بمبمغ  -
 .من إجمالي القروض المستيمكة% 61دج بنسبة  10.581.739.000مبمغ و  الممنوحة،
صب التي ت الاستغلاليصنف فرع الحبوب في مقدمة النشاطات الممولة عن طريق قروض  -

 .في إطار القروض الموسمية
من قروض الاستغلال  استفادةمن جية أخرى، يعتبر الفلاحون الفرديون الملاك أكثر  -

 .المتعمقة ببرامج المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية مثل قروض الاستثمار

 (12-04: )جدول رقم
 (2009-2006) نيةالقانو  غير المسددة حسب الوضعيةو  لمسددةا تطور قروض الاستغلال المستحقة

 ألف دج : الوحدة 

 :من إعداد الطالب بالاعتماد عمى: المصدر
-Banque de l’agriculture et du développement rural, DFAPA, rapports d’activités agricoles : 

2006, 2007, 2008, 2009. 

دج  14.046.160.000من خلال قراءة بيانات الجدول يتبين لنا إجمالي القروض الزراعية المسددة بمغ 
من إجمالي القروض المستيمكة، كما أن إجمالي القروض غير المسددة بمغ % 82بنسبة 

 :من إجمالي القروض المستيمكة مقسمة كما يمي% 07دج، بنسبة  1.220.981.000
من إجمالي القروض الزراعية الغير % 37دج بنسبة  000.453.131بمغ الجزء غير مسدد من الدعم 

 .(ادة الخدمة المؤداة غير صادرةشي)مسددة 
من إجمالي % 63دج بنسبة  000767.850.مسددة التنمية الريفية غير و  ض بنك الفلاحةو قر  تبمغ

 .القروض الزراعية غير المسددة

 السنوات           
 القروض

 المجموع 2009 2008 2007 2006

 
القروض 

 سددةالم

 (أ) الجزء المدعم
ASF صادرة 

2.259.064 2.328.473 2.303.273 2.321.687 9.212.497 

مدعم الجزء غير 
 (ب) قرض بدر

1.133.389 1.224.819 1.236.814 1.238.641 4.833.663 

 14.046.160 3.560.328 3.540.087 3.553.292 3.392.453 (ب+أ)مجموع 
القروض  

غير 
 المسددة

( ج) الجزء المدعم
ASF غير صادرة 

155.502 140.771 81.318 75.540 453.131 

 مدعمالجزء غير 
 (د) قرض بدر

227.325 184.884 181.114 174.527 767.850 

 1.220.981 250.067 262.432 325.655 382.827 (د+ج)مجموع 
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 (خارج إطار المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية)القروض الزراعية الكلاسيكية  -2-2
كأي نشاط تجاري و  ،زراعية تندرج ضمن التمويل الكلاسيكي الريفي من قروضو  يستفيد العالم الفلاحي

آخر يرتكز تمويميا عمى التقييم المنيجي للأخطار الناتجة عن القروض بالأخذ بعين الاعتبار مزايا القروض، 
 .مردودية مشاريعيمو  الاستثمار

 (13-04: )جدول رقم
 (2009-2007) 1حسب طبيعة النشاط الكلاسيكية تطور القروض الزراعية

 ألف دج: الوحدة

 السنوات
 القروض الزراعية

 المجموع 2009 2008 2007

 
 

 قصرة الأجل
 

 7.605 4.730 2.190 685 عدد الممفات
 8.605.756 4.645.921 2.346.800 1.613.035 الممنوحة

 6.472.940 3.331.034 1.755.962 1.385.944 المستيمكة

 1.796.375 794.727 524.445 477.203 المسددة
 1.314.227 803.551 607.299 623.377 غير المسددة

 
 

متوسطة 
 الأجل
 

 10.665 4.640 4.203 1.822 عدد الممفات
 21.205.729 7.395.538 6.852.904 6.957.287 الممنوحة
 13.276.183 6.643.931 6.056.695 5.975.557 المستيمكة
 6.049.459 2.230.887 2.013.990 1.804.582 المسددة
 8.323.417 3.416.698 2.336.780 2.569.939 غير المسددة

 
 

 طويمة الأجل
 

 1.781 833 801 147 عدد الممفات
 444.906 215.594 129.016 100.296 الممنوحة
 388.858 161.421 128.066 99.371 المستيمكة
 152.845 44.198 45.851 62.796 المسددة
 159.854 63.782 63.782 32.290 غير المسددة

 :من إعداد الطالب بالاعتماد عمى: المصدر
Banque de l’agriculture et du développement rural, DFAPA, rapports d’activités agricoles : 

2007, 2008, 2009. 
                                                           

 .ج النباتي، وحدات التحويل، خدماتوحدات الذبح، الإنتا و  الإنتاج الحيواني: طبيعة النشاط 1
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 (14-04: )جدول رقم
 (2009-2007) حسب الوضعية القانونية الكلاسيكية تطور القروض الزراعية

 ألف دج: حدةالو 
 المجموع 2009 2008 2007 السنوات

 
القروض 
 الزراعية

 قصرة الأجل
 

 7.543 4.733 2.128 682 عدد الممفات
 8.605.756 4.645.921 2.346.800 1.613.035 الممنوحة
 6.472.940 3.331.034 1.755.962 1.385.944 المستيمكة
 1.796.375 794.727 524.445 477.203 المسددة

 2.034.227 803.551 607.299 623.377 غير المسددة
 

القروض 
 الزراعية
متوسطة 
 الأجل

 10.659 4.640 4.197 1.822 عدد الممفات
 21.205.729 7.395.538 6.852.904 6.957.287 الممنوحة
 18.676.183 6.643.931 6.056.695 5.975.557 المستيمكة
 6.049.459 2.230.887 2.013.990 1.804.582 المسددة

 8.323.417 3.416.698 2.336.780 2.569.939 غير المسددة
 

القروض 
 الزراعية

 طويمة الأجل
 

 1.781 833 801 147 عدد الممفات
 444.906 215.594 129.016 100.296 الممنوحة
 388.858 161.421 128.066 99.371 المستيمكة
 152.845 44.198 45.851 62.796 المسددة

 159.854 63.782 63.782 32.290 ير المسددةغ
 :من إعداد الطالب بالاعتماد عمى: المصدر

-Banque de l’agriculture et du développement rural, DFAPA, rapports d’activités agricoles: 
2007, 2008, 2009. 

حسب الوضعية و  لفروعمن خلال قراءتنا لمجدولين حول التمويل الكلاسيكي لمقطاع الفلاحي حسب ا
 :القانونية يتضح لنا ما يمي

دج   30.256.391.000لمجموع سنوات الدراسة بمغ و  إجمالي القروض الممنوحة لمختمف الآجال 
 و بالنسبة لمفروع 10.655بعدد ممفات  التمويلشكمت القروض المتوسطة الأجل النصيب الأكبر من 

دج يمييا القروض القصيرة الأجل  ثم  21.205.729.000مغ ممف بالنسبة لموضعية القانونية بمب 10.659
 .   القروض الطويمة الأجل

ثم % 75، ثم القروض القصيرة الأجل %87مثمت القروض الطويمة الأجل أكبر معدل استيلاك نسبتو 
 %.62القروض المتوسطة الأجل 
المتوسطة عمى و  يمة، لمقروض الزراعية القصيرة، الطو %62، %41، %20 بمغت نسبة عدم التسديد

 .الوضعية القانونية عمى السواءو  ذلك لنشاط الفروعو  التوالي
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من  استفادةوحدات الذبح أكثر و  عمى مستوى فروع النشاط الزراعي فنجد أن التمويل للإنتاج الحيواني
ة ، يمييا الإنتاج النباتي من خلال القروض القصير سيكي خاصة القروض المتوسطة الأجلالتمويل الكلا

وحدات الذبح خاصة تربية الدواجن يمييا و  الأجل، أما نسبة عدم التسديد فنجدىا كبيرة عند الإنتاج الحيواني
 .الأجيزةو  القروض المخصصة لموسائل

أما بالنسبة لموضعية القانونية فإن الفلاحون الفرادى الملاك ىم الأكثر استفادة من التمويل الكلاسيكي 
ىو أكثر الوضعيات القانونية و  جل من إجمالي القروض المصروفة من جية،خاصة القروض المتوسطة الأ

 .تخمفا عن التسديد، حيث ترتفع نسبة التسديد من مجمل المستفيدين من القروض الكلاسيكية
 (15-04: )جدول رقم

 PNDA (2006-2009)خارج إطار و  داخل إجمالي القروض الزراعية
 ألف دج: الوحدة

 2009 2008 2007 2006 تالسنوا
 القروض
 الزراعية
 داخل
 إطار

PNDA 
 

 144.002 141.223 134.822 125.267 عدد الممفات
 126.601.273 124.784.825 121.928.693 122.558.546 الممنوحة
 86.393.146 84.603.298 82.148.665 80.123.871 المستيمكة
 58.067.484 53.055.493 47.399.599 40.765.939 المسددة

 11.294.613 10.117.410 9.008.431 7.644.815 غير المسددة
 13,07 11,96 10,97 9,50 %معدل عدم التسديد 

القروض 
 الزراعية
 خارج
 إطار

PNDA 
 

 10.206 7.186 2.654 3.339 عدد الممفات
 12.257.053 9.328.720 8.696.711 8.290.328 الممنوحة
 10.136.386 7.940.723 7.618.789 7.021.634 المستيمكة
 3.069.812 2.584.286 2.353.517 1.886.896 المسددة

 4.284.031 3.007.861 3.226.192 2.356.184 غير المسددة
 42,26 37,88 43,23 33,6 %التسديد  عدم معدل

 
إجمالي 
القروض 
 الزراعية
 
 

 154.208 148.409 137.476 128.606 عدد الممفات
 138.858.326 134.113.545 130.599.311 130.848.874 الممنوحة
 96.529.532 92.544.021 89.609.537 87.145.505 المستيمكة
 61.137.296 55.639.779 49.744.180 42.652.835 المسددة

 15.578.644 13.125.271 12.234.623 10.000.999 غير المسددة
 16,14 14,18 13,65 11,5 %التسديد  عدم معدل

 :من إعداد الطالب بالاعتماد عمى: درالمص
-BADR, DFAPA, rapports d’activités agricoles: 2006, 2007, 2008, 2009. 
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خارج إطار برامج  من خلال الجدول يتضح لنا ارتفاع نسبة عدم التسديد بالنسبة لمقروض الكلاسيكية
 .مخطط الوطني لمتنمية الفلاحيةالمخطط الوطني لمتنمية الفلاحية عن نسبة عدم التسديد في إطار ال

في  الانخراطالتمويل الكلاسيكي منذ إطلاق المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية لتفضيل الفلاحين انخفاض 
 .من الدعم المقدم في إطاره الاستفادةو  برامجو

 بالنسبة لمقروض الزراعية في إطار المخطط الوطني لمتنمية %68نسبة بالقروض  استيلاكيقدر معدل 
 . بالنسبة لمقروض الزراعية خارج إطار المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية% 82الفلاحية، بينما يشكل نسبة 

خارج إطار المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية و  أما معدل الاستيلاك لإجمالي القروض المستيمكة داخل
 %.69بنسبة 
 R’FIGقرض الرفيق  -2-3
 التكميمي المالية قانون أقرىا التي التدابير عمى بناءاو  الريفي،و  يالفلاح التجديد سياسة تدعيم بيدف   
 سمي جديد بنكي منتوج نتاجإ دعم الريفية التنميةو  الفلاحة وزارة في ممثمة الحكومة قررت ،2008 لسنة
 .2008 أوت 10 يوم التنفيذ حيز دخل ،"أرفيق" قرض

 قرضو  الموسمي القرض مميزاتفي خصائصو بين  يجمع ىو قرض قصير الأجل الرفيق قرض   
 مع متعاقدة بنوك تمنحو ،إلى سنتين 2011مدتو سنة واحدة مددت في سنة  الفدرالي القرضو  الاستغلال

، مع (الجزائري الوطني البنكو  الريفية التنميةو  الفلاحة بنك ىذا يومنا إلى ىي و) الريفية التنميةو  الفلاحة وزارة
من حساب  التنمية الريفيةو  تتكفل بيا وزارة الفلاحة( %0نسبة الفائدة )من إعفاء كمي لمفوائد  الاستفادة

 الذي أنشء بالموازاة مع إطلاق سياسة التجديد الفلاحي FNRPAالصندوق الوطني ضبط الإنتاج الفلاحي 
 .الريفي و 

ن بصفة مربو و  يستفيد من قرض الرفيق المستثمرون الفلاحيون بمفيوم قانون التوجيو الفلاحي، فلاحون   
فردية أو المنتظمون في تعاونيات أو تجمعات أو فيدراليات، وحدات الخدمات الفلاحية، المؤسسات 

 .تخزين  المنتجات الفلاحية ذات الاستيلاك الواسعو  تحويلو  القائمون عمى تكثيف الاقتصادية
 :1يشمل قرض الرفيق المجالات التالية  

 ؛(مواد الصحة النباتيةو  بذور، شتائل، أسمدة)مرات الفلاحية اقتناء المدخلات الضرورية لنشاط المستث -
 منتجات الأدوية البيطرية؛و  وسائل الشربو  (كل الأصناف)اقتناء الأغذية بالنسبة لمحيوانات  -
اقتناء المنتجات الفلاحية لتخزينيا في إطار نظام ضبط المنتجات الفلاحية ذات الاستيلاك الواسع  -

SYRPALAC؛ 
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 :رات المستثمرات الفلاحية عن طريقتعزيز قد -
 ؛...(الاستعمال المقتصد لممياهو  التجميع،) تحسين نظام السقي _  

 ؛"CREDIT LEASING" اقتناء العتاد الفلاحي في إطار قرض البيع بالإيجار_ 
قامة الو  بناءو  التخزين عمى مستوى المستثمرات الفلاحيةو  بناء أو تجديد ىياكل تربية الحيوانات_  بيوت ا 

 .البلاستيكية المتعددة القبب

 .المرابضو  الحظائر الحيوانيةو  تعمير الإسطبلات إعادة تعمير أو -
 :يةأما شروطو فترتكز عمى النقاط التال

 الذي يسدد مستحقاتو في أجل سنتين الحق في أن تدفع لو وزارة الفلاحةو  لكل مستفيد من قرض رفيق، -
كذا الحصول عمى قرض آخر بنفس الصيغة في السنة و  ة عن ىذا القرضالتنمية الريفية الفوائد المترتبو 

 الموالية؛

في حالة القوة )كل مستفيد من قرض رفيق لا يسدد مستحقاتو في أجل سنتين قابمة لمتمديد لستة أشير _ 
مكانية الاستفو  ، يفقد الحق في أن تدفع لو وزارة الفلاحة الفوائد المترتبة عن ىذا القرض(القاىرة ادة من ا 

 قروض جديدة؛

 .يمكن البنك المتعاقد بناءا عمى طمبو من الاستفادة من دعم المصالح التقنية لوزارة الفلاحة_ 

 بالبنكالزراعية تحصيل القروض و  سدادكفاءة : ثانيا

معرفتيا و  أساسيا في المؤسسات المالية، إذ أن تقدير تمك السياسةو  تعد السياسة التحصيمية معيارا ميما
لتحقيق أىدافيا المستقبمية، حيث تعتبر السياسة التحصيمية ستمراريتيا او  ر مؤشرا ميما عمى ديمومتيايعتب

 من الخطط اللازمة لمنيوض بالعممية التنموية، داء لغرض تحقيق الأىداف المتوخاةمقياسا رئيسيا مستوى الأ
 :1بنظر الاعتبار أبعاد ثلاث ىيلغرض تحقيق السياسة التحصيمية بوجييا الأمثل فلا بد أن يتم الأخذ و 

 .في دفع ىذا المقدار الانتظام -الكفاية في المقدار المدفوع -التوقيت الصحيح في الدفع

و مما لا شك فيو أن السياسة التحصيمية تكون في أحسن حالاتيا عندما يكون تسديد القروض التي في 
الجية و  ي العقد المبرم بين الجية المقرضةبالمقدار المتفق عميو فو  ذمة المقترضين في الموعد المحدد

يجب أن تدفع تمك القروض بصورة منتظمة، أي يجب أن تتم السياسة التحصيمية وفق الأبعاد و  المستفيدة،
من الصعب إيجاد مقياس واحد يؤدي ىذا الغرض إلا أن ىناك عدة مؤشرات يمكن و  الثلاث السابقة الذكر

 .ية من قبل الجية المقرضةلتقدير السياسة التحصيم استعماليا
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وىناك العديد من المعايير التي تستخدم في التعرف عمى مدى كفاءة المؤسسة التمويمية لعل من بينيا 
النسبة المئوية لما يتم استرداه من القروض التي يستحق سدادىا في  أي –معيار نسبة استرداد القروض 

الي المبمغ المحصل فعلا خلال فترة زمنية معينة إلى وىو عبارة عن نسبة إجم –خلال فترة زمنية معينة 
 .إجمالي المبمغ المستحق لمبنك لدى عملائو خلال تمك الفترة 

أحد المؤشرات اليامة التي تدل  الفلاحة والتنمية الريفية بنك تعتبر معدلات سداد القروض الممنوحة من
لائتمانية والسياسات الائتمانية التي تنتيجيا عمى مدى كفاءة عممية الائتمان بصفة عامة وكفاءة المؤسسة ا

، حيث أن عدم تحصيل المديونيات المستحقة أو انخفاض ىداف التي تسعى إلييا بصفة خاصةلتحقيق الأ
عمى البرامج والسياسات ، وبالتالي يؤثر مالية لممؤسسة الائتمانيةمعدلاتيا سوف يؤدى إلى إضعاف القدرة ال

ن يكون لتحصيل وسداد القروض علاقة وثيقة بحجم القرض ، فكمما تزايدت نسبة ، ومن المتوقع أالاقراضية
المبالغ المقترضة إلى الإيراد أو الدخل الذي تساىم في توليده كمما انخفضت احتمالات القدرة عمى السداد 

 .والعكس صحيح 
مؤشرين ىما  عمى تحصيميةالتنمية الريفية من خلال الكفاءة الو  مؤشرات أداء بنك الفلاحةلينحصر تقييمنا 

 المصروفة الأموالالقروض الزراعية الكلاسيكية فقط بدون  نسبة التحصيل و مؤشر التسديد، و عمى
 .2005لعدم توفر إحصائيات  2009-2006لمفترة و  الخاصة بدعم الدولة،و 

 نسبة التحصيل -1
 عادة ىيو  محددةو  معينة فترة خلال أداؤىا استحق التي القروض من استرداده يتم ما بنسبة عنيا يعبر
 :1كالآتي حسابيا يتمو  المقرضة لممؤسسة المالية السنة

      التحصيل نسبة
مجموع المبالغ المحصمة خلال السنة المالية

 مجموع المبالغ المستحقت إعادتها خلال نفس الفترة
 

 و صحيح بشكل ورىاد تمارس الإقراض جية أن عمى جميو  واضح دليل التحصيل نسبة مؤشر ارتفاع إن
 دليلو  ميم مؤشر لأنيا التحصيل نسبة حساب عند الدقة توخي يجب أنو إليو الإشارة يجب مماو  بنجاح
نو  المؤسسة، إليو وصمت عما واضح  نسبة حساب يتمو  تجاوزه يمكن لا محدد تاريخ ىو التسديد تاريخ ا 

 أداء تراجع بالتاليو  المتأخرات تراكمل يؤدي لمتسديد المحدد التاريخ تجاوز إن إذ أساسو عمى التحصيل
عادةو  حصمةالم المبالغ من تستفيد أن ممكن كان جيات لحرمان يؤدي مما المقرضة المؤسسة  استثمارىا ا 
 يمكن مؤشرا النسبة تمك جعل لغرضو  حالية، أخرى تطويرو  جديدة مشاريع بإنشاء الزراعي الواقع لتحسين
 بالتاليو  أجميا من صرفت التي أغراضيا حسب أو آجاليا حسب المبالغ نصنف أن يمكن عميو الاعتماد
 .التصنيفية العممية تمك إجراء عبر النسبة تمك عن أفضل تصور إعطاء

                                                           
1
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 (01-00: )جدول رقم
 (9002-9001) الكلاسيكية نسبة التحصيل لمقروض الزراعية

 ألف دج: الوحدة

 %نسبة التحصيل  القروض المسددة المستيمكةالقروض  السنوات
6002 7.021.634 1.886.896 62,62 

6002 7.618.789 2.353.517 90,63 

6006 7.940.723 2.584.286 96,23 

6003 10.136.386 3.069.812 62,02 

 90,63 376337222 9672227296 المجموع

 63,92 السنوي المتوسط 

 6,62 الانحراف المعياري 

 (15-04: )نات الجدول رقممن إعداد الطالب بالاعتماد عمى بيا: المصدر

يلاحظ من الجدول أعلاه أن مؤشر نسبة التحصيل و الذي ىو مجموع المبالغ التي تم تحصيميا خلال 
كحد أدنى سنة % 26,87سنة معينة إلى مجموع المبالغ المستحقة إعادتيا خلال نفس الفترة قد تراوح بين 

 .2008حدا أعمى لسنة % 32,54، و 2006

، و يمكن أن يعبر عن ىذا المؤشر 8.25معياري قدره  بانحرافو  29.35سنوي قدره و بمتوسط حسابي 
بأنو غير مشجع نوعا ما، إذ من خلال نسب الجدول نلاحظ التذبذب الواضح في نسب التحصيل إذ بعد 

بعدىا، فبعد  ممحوظا انخفاضاإلا أنيا شيدت  2008، 2007، 2006الزيادات بنسب متزايدة في السنوات 
 .2009سنة % 27,01عادت لتنخفض إلى  2008سمة % 32,54انت نسبة التحصيل أن ك

القروض بدون فائدة في إطار من  للاستفادة الفلاحينإلى توجو الفلاحين  الانخفاضو يعزى سبب ىذا 
جياز أرفيق الذي يعتبر قرض قصير الأجل يمتاز بطول فترة سداد تصل سنتين و نصف في حالة الظروف 

 .يسمح بسرعة دوران رأس المال القاىرة مما
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 مؤشر التسديد أو مؤشر التحصيل -2
 فيو التسديد، كفاءة أو التحصيمية الكفاءة لقياس حديثا معيارا Repayment Index التسديد مؤشر يعتبر

 لترتيب المؤشر ىذا يصمح و التسديد، عن كامل تخمف فيو نفترض بوضع الحقيقي التسديد وضع يقارن
 المعادلة خلال من المؤشر ىذا إيجاد يمكن و موحد، أساس عمى التسديدية كفاءتيا درجة حسب القروض
 :التالية

   
   
   

       
   

 
 :حيث أن

Rt : مؤشر التسديد خلال عمر القرضT. 

    
 تديم الذي و t القرض عمر خلال التسديد المتأخرة لممبالغ التراكمي المجموع:     

 .لمتسديد الحقيقي الوضع يمثل ىو و السنين من n إلى واحدة سنة من
        

 الذي و t القرض عمر خلال التسديد المتأخرة لممبالغ التراكمي المجموع:     
 مبالغ أي يسدد لم المقترض أن افترضنا لو فيما السنين من n إلى واحدة سنة من يمتد

 .مستحقة
 فيعني الصحيح الواحد أما التسديد عن كاملا تخمفا( 0-0) بين Rt تسديدال مؤشر يتراوح و

 .1لمقروض كاملا تسديدا
 (17-04: )جدول رقم

 (2009-2006) الزراعية الكلاسيكية مؤشر تسديد القروض
 ألف دج: الوحدة

 مؤشر التحصيلات عن التسديدالقروض المتأخرة  القروض المسددة القروض المستيمكة السنوات

6002 7.021.634 1.886.896 272937296 0,626 
6002 7.618.789 2.353.517 276227626 0,906 
6006 7.940.723 2.584.286 279227392 0,962 
6003 10.136.386 3.069.812 270227223 0,909 
 0,906 6676697062 376337222 9672227296 المجموع

 (16-04: )ات الجدول رقمعمى بيان بالاعتماد من إعداد الطالب: المصدر
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الذي يبين مؤشرات التحصيل السنوية أن أدنى قيمة لمؤشر التحصيل بمغ يلاحظ من الجدول أعلاه 
، مما يدل عمى تحسن نسبي في 2008في سنة  0,308أما أعمى نسبة فبمغت  2006في سنة  0,268

 .الواضح في أدائيا أداء الكفاءة التحصيمية لمقروض، من جية أخرى يلاحظ التدرج و التذبذب

مؤشر التحصيل لمقروض خلال فترة الدراسة حيث تقترب من الصفر الذي  انخفاضبصفة عامة يلاحظ 
ىو القيمة الدنيا التي يمكن أن يصميا المؤشر، مما ينعكس عمى أداء المصرف و يؤثر عمى قيمة القروض 

 .التي سيقوم بمنحيا في المستقبل
 التنمية الريفيةو  ة التحصيمية لبنك الفلاحةآفاق الارتقاء بالسياس: ثالثا

تعد الكفاءة التحصيمية من المؤشرات اليامة التي تعكس النشاط التحصيمي لممصارف الزراعية أو أية 
مصارف أخرى، كما أنيا توضح موقف التسديد لممبالغ المستحقة، وبالتالي تظير مقدرة المصرف عمى 

ل مرة أخرى في الإقراض الزراعي مما يزيد من عدد المستفيدين من قرضيا والتي تستغأتحصيل أموالو التي 
 .خدمات المصرف الإقراضية، خاصة إذا كان المستفيدون من صغار المزارعين

 أداء تطوير في السياسة تمك لدور منو بد لا أمر التحصيمية السياسة تطويرو  تحسين أن فيو شك لا مماو 
 للأساليب المجوء دون لقروضيا المؤسسة استرجاع كيفية في خططةم مناىجو  برامج إعداد أن حيث المؤسسة
 .المقترضين المزارعين عمى إيجابي بشكلو  يؤثر ريةالقصو  الإجبارية

 خلال من يتحقق أن يمكن الريفية التنميةو  الفلاحة لبنك التحصيمية السياسة تطويرو  تحسين ىدف إن
 :التالية المقترحات

 القرض المطموب المشروع في للاستثمار الاقتصادية الجدوى توفرو  لممزارع المينية السياسة من التأكد -
 .المساعدة الأخرى الخدماتو  الإنتاج مدخلات توفرو  لو،

 لواقع شروطو توافقو  المقترض حاجات مع تزامنوو  المطموبة غاياتو لتنفيذ القرض كفاية من التأكد -
 .الإنتاجيةو  المادية( المزارع)  المقترض

 .حاجتو غير في يصرف لم القرض أن من التأكدو  ميدانيا أغراضو في القرض صرف عممية ةمتابع -

 جدواىا لعدم ذلكو  القروض لتحصيل المدنية المحاكم إلى المجوءو  القانونية الإجراءات استخدام تجنب -
 .الاجتماعيةو  الشخصية بالعلاقات ذلك من بدل الاستعانةو  عمميا

شعارىمو  بدقة المقترضين حسابات إعداد -  عمى الموظفين تدريبو  القرض أقساط تسديد بتواريخ ا 
 .التسديد عن الممتنعينو  المتأخرين المزارعين مع التعامل كيفية في اللازمة التوجيياتو  الإرشادات

 مسؤوليةو  سبل تحديدو  المتأخرةو  المستحقة الديون مع التعامل كيفية في مفصمة برامجو  خطط اعتماد -
 .نيام كل استرداد
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 ما يشمل بحيث الدولة قبل من الريفية التنميةو  الفلاحة لبنك الإجرائيو  القانونيو  التشريعي الدعم تقديم -
 :يأتي

 .العامة الأموال تحصيل قواعدو  أسس عميو تطبق عاما مالا الزراعي القرض اعتبار_ 

 ىامشيا يكون أن يجب التي الأرباح من عام احتياطي بتكوين الريفية التنميةو  الفلاحة لبنك السماح_ 
 المشكوكو  اليالكة الديون تغطية في مساعدتياو  التزاماتو  ضرائب من عمييا ما تسديد قبل ذلك لتحقيق كافيا
 .فييا

 .الأخطار ضد التأمين خدمات من الاستفادة عمى المزارعين حث_ 

 الزلازلو  لفيضاناتكا عمييا التأمين يتعذر التي الطبيعية الكوارث ضد لمطوارئ صناديق إنشاء_ 
 .غيرىاو  المنظماتو  التبرعاتو  الدولة إعانات من الصناديق ىذه أموال تجمع أن عمى غيرىاو  الأعاصير،و 

 خلال من مقترض مزارع لكل مستمر بشكل الوضع تقييمو  القروض تحصيل متابعة عممية عمى التأكيد_ 
 .التحصيل عممية عمى تؤثر يالت العناصر لمعرفة تحميمياو  بأول أولا عنو البيانات تحديث

 عمى غرامات فرضو  بالتسديد الممتزمين المزارعين بتكريم ذلكو  العقابو  الثواب أسموب استخدام_ 
 .المتأخرين

رشاديةو  تدريبية دورات عمل_   ممارسةو  الزراعي بالإنتاج الحديثةو  العممية الطرق استخدام كيفية في ا 
 توثيق، سجلات، خطط،)  كافة أبعادىاو  مستمزماتياو  بجوانبيا راعيالز  النشاطو  العمل في المزرعية الإدارة
 .1(غيرىاو  تحميل
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 ابعالر  خلاصة الفصل
التنمية الريفية كصرح ائتماني قوي بنك متخصصا لو ميزة الانتشار في جميع أنحاء و  يعد بنك الفلاحة 

 .الأعراف المصرفية السائدةو  الأساليبو  اعدالقو و  المصرفية وفقا لمنظمو  البلاد يقوم بالأعمال الائتمانية

التنمية الريفية مصدر ميم من مصادر التمويل، فدوره التخصصي في إقراض و  يعد بنك الفلاحةكما 

المزارعين يفرض عميو ميمة كبيرة في توفير رأس المال الضروري لأي عممية تنموية في القطاع الزراعي 

الودائع مشجعا بذلك  استقباللفلاحي، كما أن لو دورا ميما في فيو مؤسسة متخصصة في عممية التمويل ا

عمى الرغم من الدور الميم الذي يمعبو البنك إلا أنو لم يرتق و  من جية أخرى، الاستثمارو  من جية الادخار

أي  الائتمانيةحجم المسؤولية الممقاة عمى عاتقو، من ىنا تم تناول السياسة و  الطموحو  إلى المستوى المطموب

طبيعة المستثمرات الفلاحية و  حسب أغراضياو  حسب آجالياالقروض الزراعية الممنوحة  أنواععمى  الوقوف

تناول قرض الرفيق ضمن برنامج تجديد و  ،خارجوو  قانونية داخل إطار المخطط الوطني لمتنمية الفلاحيةال

 ية التي تشكل مصدرا ميماكذلك تناول السياسة التحصيمية لمقروض الزراعو  الريفي،و  الفلاحي الاقتصاد

كما ىو معروف أن الكفاءة التحصيمية لمقروض و  مؤشرا قويا عمى أداء البنك،و  رئيسيا من مصادر التمويلو 

التحصيمية المستقبمية، و  الائتمانيةآفاق سياستيا و  تحديد أبعادو  المنشأة الإقراضية لاستمراريةتعد مؤشرا ميما 

ي الت اتالغاي تحقيق في نجاحياو  أدائيا قرضة مقياسا رئيسيا لمستوىات المحيث تعتبر تمك الكفاءة لمجي

.اأجمي من تعمل
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حتى في  الاقتصاديةالزراعي موضع دراسة مستفيضة في أرقى البلاد من الناحية  الائتمانتزال مشكمة لا 
الزراعي عمى توفير المال بل تتعدى ذلك إلى حسن توجيو  الائتمانلا تقتصر دراسة و  أغنى دول العالم،

قد تعثرت أو ىمكت كثير من المشاريع الزراعية إما لعدم توفر المال اللازم و  القروض إلى الوجية الصحيحة،
الزراعي إلى تخصيص القدر  الائتمانتنحصر مسألة و  القروض في الوجية الصحيحة استعماللدييا أو لعدم 
عمى أسس عممية، عمى  الائتمانظيور ىيئات تباشر عمميات و  ال لنجاح المشاريع الزراعيةالكافي من الم

نما نقصد ضرورة و  لا إنكار مجيودىا،و  الييئات القائمة استبعادأننا لا نقصد بيذا القول   نشاطيا اتساعا 
ات الفائضة التي قد توجييو الوجية الصالحة مع إضافة ذلك القدر اللازم من الييئات الجديدة لأداء الخدمو 

المساىمة في المشاريع و  بصفة خاصة كل ما يتصل بالقروض طويمة الأجلو  لا تنيض بيا الييئات الحاضرة
 .الناشئة إن وجدت

زيادة إنتاج و  بمستوى الزراعة الارتفاعكما تعتبر عممية التمويل الزراعي من العناصر اليامة المساعدة في 
الغذائية لمسكان الريفيين، لما  بالاحتياجاتالإيفاء و  الريف عمى وجو الخصوصو  السمع الزراعية بصفة عامة

 .اقتصادياو  اجتماعيالمتمويل من تأثير فعال في تطوير أوضاع الريف 
في ىذا الخصوص سعت الجزائر إلى توفير رأس المال المؤسسي في حدود إمكانياتيا بغية تشجيع 

نشاء صناديق متخصصة في الدعم الفلاحي سواء الجزئي أو التام، بيذا القطاع، ىذا إلى جانب إ الاستثمار
طريقو  اعترضتبقدر ما صادف ىذا النيج نجاحات و  مع التركيز بصفة خاصة عمى صغار المزارعين،

الأىداف المحددة منيا ما ىو و  العقبات التي حدت من الوصول بو إلى النتائج المرجوةو  العديد من المشاكل
التقاليد و  العاداتو  التشريعات فضلا عمى الجوانب الفنيةو  الموائحو  نيا ما يتعمق بالقوانينمو  تنظيميو  مؤسسي
 .بعض العوامل الأخرىو  المتعددةو  المتباينة

 نتائج الدراسة: أولا
 :الإجابة عمى إشكالية الدراسة توصمنا إلى النتائج التاليةو  من خلال تناولنا لمموضوع

ممصارف التجارية برسم سياسة ائتمانية شاممة ترتكز عمييا عند دراسة طمبات لتقوم الإدارة العميا  -1
التسييلات الائتمانية مع الأخذ بعين الاعتبار و  المقدمة من العملاء حيث تقوم بمنح القروض الإقراض

آمن  احتياطيتيدف إلى المحافظة عمى حجم و  ،المصاريفو  الفوائدو  مثمة فيتحصوليا عمى الربحية الم
 ؛المساىمة في التنمية الشاممةو  العمل عمى الرفاىية الاقتصاديةو  عدم السداد،و  تواجو بو حالات التعثر

تسعى الدولة إلى تحقيق أىدافيا في القطاع الزراعي عن طريق رسم السياسة الزراعية الملائمة لو،  -2
وفق سياسة ائتمانية زراعية عن  زراعيةوال عمى المزارعين في شكل قروض تقوم من خلاليا بتوزيع الأم

 ؛طريق مؤسسات ائتمانية تخضع لإشرافيا

السياسة الائتمانية الزراعية عبارة عن آلية لإحداث التنمية الزراعية، والتمويل الزراعي محورا أساسيا  -3
 في تمكين الفلاحين من الحصول عمى الأموال واستثمارىا في القطاع الزراعي؛
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 خلال من الزراعي، القطاع في طموح تنموي مشروع الفلاحية لمتنمية نيالوط المخططيعتبر  -4
 عن يعبر فيو القطاع، ىياكل لمختمف شموليتو خلال منو  برامجو، مختمف في المتضمنة الزراعية السياسات

 نحو الاتجاهو  الغذائية التبعية تقميصو  الغذائي الأمن تحقيق نحو الحيوي القطاع بيذا لمدفع قوية سياسية إرادة
 لممنظمة الانضمامو  الأوربي الإتحاد مع كةاالشر  في المتمثمة العالمية الرىانات سباق خوضو  التصدير
 ؛السوق اقتصاد في الدخولو  لمتجارة العالمية

 ؛ل المركزي لتنمية القطاع الفلاحيالمتعامو  التنمية الريفية بمثابة المحور الماليو  يعتبر بنك الفلاحة -5
 التنمية الريفية في تمويل القطاع الفلاحي يرسم وفقا لتوجييات السياسة الزراعيةو  بنك الفلاحةدور  -6

 ؛غاياتيا التنمويةو  بما يخدم أىدافياو 
أعتبر الفلاح قاعدة الإنتاج و  ،(دعم مالي)عية الجديدة من مسؤولية الدولة أصبحت السياسة الزرا -7

يثبت و  لم يتبقى لمفلاح إلا أن يشمر عن ساعدهو  بفوائد بسيطة جداو  الجديدة فتم منح القروض لمساعدتو
 ؛حسن ظنو بوو  هدو لمشعب وج

لمبنك قيامو  الائتمانيةتقييم السياسة و  التنمية الريفية في التنميةو  اتضح لنا من دراسة دور بنك الفلاحة -8
 طويمة الأجل،و  متوسطةقروض و  بمساىمة ميمة في تقديم التمويل الزراعي من قروض قصيرة الأجل

المنتشرة عبر قروض بدون فائدة، كما تقوم بدورىا في تمويل التنمية الريفية من خلال الوكالات الفرعية و 
 ؛كامل التراب الوطني

يتم منح قروض و  وضوح القواعد الأساسية للائتمان الزراعي الائتمانيةاتضح لنا من تقييم السياسة  -9
نح ىناك سمطة محددة لاعتماد مو  بعد الحصول عمى الضماناتو  لعملاء البنك نيةالائتمابعد تقييم الجدارة 

  ؛القروض عمى مستوى البنك

لمواكبة  التنمية الريفيةو  لبنك الفلاحة الائتمانيةلم تكن ىناك إستراتيجية محددة المعالم لمسياسة  -11
 ؛لتنمية القطاع الزراعي ئتمانيةالاالأىداف 

 نوع الضمانو  ارتفاع فئة القرضو  بشكل تجميعي وجود علاقة بين ضعف التحصيلتوضح النتائج  -11
باب عدم يمكن المزارع المتأخرة في السداد لموقوف عمى أسو  طبيعة النشاط الزراعي الموجو لو القروض،و 

 ؛السداد بطريقة غير جدية

حققت معظم الطموحات بقاعدة متسعة و  الزراعي بشروط ميسرة الائتمانالتوسع الكبير في  اتضح -12
 الائتمانيةالزراعي وفق معايير الأىمية  الائتمانتقنين و  فقد أصبح من الضروري في ىذه المرحمة ترشيد

قدرة المنتج عمى تحمل المخاطر و  القروض لاستخدام الاقتصاديةالتي تشمل التأكد من الجدوى و  لممقترض
 ؛ية للأنشطة الزراعية المختمفةنسبقدرتو عمى السداد في إطار المزايا الو  التمويمية
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القروض في  استخدامإلى أسعار الفائدة عمى القروض الزراعية بشكل كبير ربما يؤدي  انخفاض -13 
 .غايات أو أغراض غير زراعية، فتستنزف أموال البنك ويزيد الطمب عمى القروض بما يفوق قدراتو أحيانا

الريفية ىناك بعض المشاكل التي تعيق نجاح الائتمان الزراعي المقدم من بنك الفلاحة و التنمية  -14
، والتي ليا تأثير عمى تنمية القطاع الزراعي، إذ يؤدي البعض منيا عمى سبيل وتقف عقبة دون استمراريتو

القروض المحصمة في تقديم  استخدامالمثال إلى عدم سداد القروض الممنوحة من البنك مما يعرقل عممية 
قروض لأشخاص وفئات مختمفة جديدة، كما يواجو البنك نتيجة لتقديم القروض الفائدة ممثمة في قرض رفيق 

 ؛بعض المشاكل ربما لحداثة منح ىذا النوع من القروض

، في السياسة الائتمانية لبنك الفلاحة والتنمية الريفية ركزت عمى القروض الزراعية قصيرة الأجل -15
حين لم تحض القروض الاستثمارية وبصورة واضحة الطويمة الأجل بالاىتمام الكافي بالرغم من أىميتيا في 
دفع عجمة التنمية الزراعية، وعزت الدراسة ذلك إلى كون القروض القصيرة الأجل تتميز بسرعة دوران رأس 

 .في السداد من القروض القصيرة الأجلالمال العامل و أن القروض المتوسطة و الطويمة الأجل أكثر تعثرا 

 الدراسة توصيات: ثانيا

، يقدم الباحث التوصيات التالية لمتخذ القرار بيدف زيادة كفاءة التي تم التوصل إلييامن خلال النتائج 
القطاع الزراعي من  استفادةتعظيم و  التنمية الريفيةو  تعزيز دور بنك الفلاحةو  الزراعية الائتمانيةالسياسة 

 .الخدمات التي يقدميا البنك لتحقيق مزيد من التنمية

سياسة أكثر حزما في تحصيل  انتياجو  عدم تقديم القروض الميسرة لممزارعين المماطمين في السداد -1
 بالإضافة إلى إتباع البنك لمبدأ السداد الكامل لكافة مستحقاتو قبل منح قروض جديدة لمزراع المديونيات

 ؛اري عمى ممتمكات المزارع المماطلفضلا عن لجوء البنك لإجراءات الحجز الإد

إن القروض الزراعية لا يمكن أن تكون وسيمة ناجعة في المناطق الريفية الفقيرة والتي تنعدم فييا  -2
 زالون يشكونالبني التحتية ويقيم فييا سكان مؤىمون لمعمل وتتزايد أعدادىم بشكل مطرد لاسيما إذا كانوا لا ي

ومن ثم فإن العمل عمى تحسين ظروف سكان المناطق الريفية عمى  ؛من الأمية ومن عدم تنظيف صفوفيم
الصعيدين الاجتماعي والاقتصادي ىو قبل أي وقت مضى مفتاح المنيجية الرامية إلى تغيير الأوضاع 

لية التي تحصل تدعونا إلى إعادة النظر الواقع أن التغيرات الجذرية الحاو ، لحالية وتحقيق التنمية المستدامةا
 ؛كأرضية لتمويل المشاريع الزراعيةفي أطر منيجية التحميل والعمل التي اعتمدت حتى الآن 

أيضا بتحسين الكفاءة  توصيراءات الحصول عمى القرض، كما الدراسة بضرورة تبسيط إج توصي -3
وتوفير الكوادر  عمى كافة المستويات الإدارية لمبنك ذلك يخمق نظام متكامل لتدفق المعموماتو  الإدارية لمبنك
 ؛الفنية الماىرة
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 ؛والتنمية الريفية في المستقبل بنك الفلاحةو  وضع تصور عام لشكل العلاقة بين الفلاحين -4

وبالاعتماد عمى التجارب الناجحة في مجال القروض والتمويلات الزراعية التي كان ليا أثر إيجابي  -5
نمية المستدامة، لبد من تصور آليات تمويل تقوم بشكل أفضل عمى مبدأ التضامن لإعادة عمى مسار الت

تنشيط الاستثمار المنتج في الزراعة الجزائرية والذي يكون من شأنو خمق مواطن شغل وتوفير معاشات في 
عادة إنعاش اقتصاد ريفي ضروري بالنسبة إلى تعزيز المرحمة الانتقالية  الاقتصادفي  الأوساط الريفية وا 

 ؛الجزائري

دوره التنموي الذي يؤىمو و  بما يتناسبو  بصورة دوريةو  ينبغي عمى الحكومة رفع رأس مال البنك -6
 لجميع الأىدافو  عمييا تخفيض سعر الفائدة عمى القروض الزراعيةو  المزارعين احتياجاتفي تمبية  للاستمرار

دارتياو  شروط منح القروضتحسين ب الإقراضيةنك تحديث سياستو ينبغي عمى البو  ،الآجالو   ليا كفايتيا لماو  ا 
 ؛ية لممقترضين الممتزمين بالتسديدتقديم حوافز تشجيعو  القروض استردادمن أىمية في رفع كفاءة 

يقترح أن يتخذ البنك أحد موقفين دون تردد إما تطبيق و  تطبيق إجراءات صارمة لتحصيل القروض، -7
الالتزام من قبل و  القروض أو إعفاء المنتجين منيا متى كان ىناك مبررا مقبولا لذلك،تحصيل و  أنظمة الحجز

لا تعطى القروض إلا لمن و  البنك عند منح القروض الجديدة بدراسة الأىمية الائتمانية لمن يطمب القرض
 عمى السدادالقدرة و  تحمل المخاطر التمويميةو  تتوفر لدييم شروط القدرة عمى الاستخدام الكفء لمقروض

 ؛الالتزام بذلكو  الجديةو 

 خلال توسيع قاعدة فئات القروض المتوسطةبالمزارع الصغيرة التقميدية من  الاىتمامالمزيد من  -8
 ؛طويمة الأجلو 

بالشكل الذي و  تمك التي ليا علاقة بيذا النشاطو  إعادة النظر في منح القروض لممشاريع الزراعية -9
القروض التنموية  لمموارد المالية المتاحة دون اقتصار توجيو الاستثمارات إلىيضمن التشغيل الأفضل 

 ؛لصغار الفلاحين

اتخاذ و  عمى صعيد الإقراض الزراعي ضرورة زيادة القروض الزراعية المخصصة لاقتناء التجييزات -11
 ؛مضمونة لتسديد القروضو  آليات سميمة

كذلك إتباع سياسات تحصيمية و  ة في توزيع القروضعادلو  ضرورة إتباع سياسات إقراضية مخططة -11
 ؛أنيا تحسين المركز المالي لممصرفمن ش

أساسية لمقطاع و  التأكيد عمى دعم القروض المتوسطة الأجل لكونيا تساىم في بناء تنمية ضرورية -12
 ؛بو الارتقاءو  الزراعي

القروض من خلال سن القوانين وضع الضوابط العممية لمواجية المخاطر المتعمقة بعدم سداد  -13
 ؛الأمثل لمواردىم الزراعية تقديم الاستشارات لممزارعين بغية الاستغلالو  اللازمة لذلك،
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ضرورة قيام البنوك التجارية في الجزائر بإعادة النظر في سياساتيا الإقراضية لمنح التسييلات  -14
المساىمة التي تركز عمى تصنيع المنتجات خصوصا الشركات و  التمويمية للأنشطة الزراعيةو  الائتمانية
المساىمة في تقديم القروض الطويمة الأجل التي تساىم في تكوين رأس المال الثابت الحقيقي في و  الزراعية

 .القطاع الزراعي لحاجتو إلى ذلك

التمويل لا يمكن أن يكون حقيقة إذا و  التنمية الريفيةو  إن الفعالية المنتظرة أن يضفييا بنك الفلاحة -15
بتفكير شامل حول سياسة  فقامر فحسب لتمويل الفلاحة ما لم يكن التغيير عمى الجانب التنظيمي  اقتصر

 :من انطلاقاتمويل خصوصية ليذا القطاع 

 ؛أىميتوو  في القطاع الفلاحي بشكل يتناسب الاستثمارزيادة _    

 الاستغلالياتالتي يجب أن تكيف مع طاقة  الاستثماراتقيق توفير وسائل الإنجاز اللازمة لتح_ 
 ؛للاستثمارات

 إنجاز مخازن الحبوب) الكبرى لمقطاع  الاستثماراتالتنمية الريفية في مرافقة و  دعم بنك الفلاحة_ 
 ؛الميسرةتطوير مختمف صيغ القروض و  (البيوت البلاستيكية و  تجييزات الريو  المكننةو 

تحت تكون و  لممشاريع الإنتاجيةو  خاصة طويمة الأجلو  منح القروض الزراعيةالتوسع في عمميات _ 
 ؛إشراف الفنيين في ىذا المجال

عمى أساس سعر فائدة  دولةروض الزراعية في إطار سياسة الزيادة عدد فروع البنوك التي تقدم الق_ 
المتوافقة مع التوجيات العامة و  ىذه السياسة المالية الوحيدة المتسقة مع مرامي الشريعة الإسلاميةو  صفر

 ؛المسمم المجتمعالثروات الطبيعية فضلا عن عادات و  لدولة إسلامية غنية بالموارد

خاصة و  المربينو  المقدم لمفلاحين الائتمانربما من خلال توسيع و  الزراعي الائتمانمضاعفة حدود _ 
 .كبار المزارعين

وظائفو و  تعزيز دورهو  الريفية عن طريق إعادة ىيكمتوالتنمية و  في تطوير بنك الفلاحة الاستمرار -16
 ماليا الاستمراريةالقدرة عمى و  التنمية الريفية بمعناه الواسع، يتميز بالقوةو  بحيث يصبح بنكا لمتنمية الفلاحية

 لبنك الفلاحة الائتمانيةطوير السياسة في إطار ذلك تو  المنافسة مع البنوك الأخرى وفق آليات السوق،و 
التمويل للأنشطة و  الائتمانمية الريفية كي يقوم بدور تنموي متزايد في القطاع الزراعي بتوفير فرص التنو 

 ادخاريالعمل عمى خمق وعي و  التسويق المصرفي،و  الزراعية المختمفة من خلال إتباع طرق حديثة لمنشاط
لات أفضل لمن ليم حسابات المباشر عن طريق إعطاء تسيي الاختياري الادخارذلك بتشجيع و  بين المزارعين

طالبة صاحب المشروع الممول من البنك المساىمة متوفير لدى البنك أو عن طريق الادخار غير المباشر ب
 ؛ع من أموالو الخاصةبجزء من تكاليف ىذا المشرو 
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ذلك و  دعم الاستثماراتو  منح القروضو  التنمية الريفية تجديد سياستو لتدعيمو  عمى بنك الفلاحة -17
عدم و  الابتعاد عن الطرق البيروقراطية التي بإمكانيا أن تؤدي إلى فوات الموسم الفلاحيو  بتبسيط الإجراءات

 ؛لمستفيد لأغراض أخرى غير فلاحيةبالتالي يتم استغلالو من طرف او  صلاحية ىذا القرض

 ؛التنمية الريفيةو  متابعة القروض الممنوحة من طرف بنك الفلاحةو  مراقبة توسيع -18

القروض القصيرة الأجل أىمية  إبلاءضرورة التوسع في منح القروض الزراعية لكافة الآجال مع  -19
 ؛ممموس في زيادة دخل المزارعو  أكبر لما ليا من أثر سريع

غفال و  الأساس في عممية منح القروض اعتبارىاعدم و  تخفيف الضمانات -21  ئتمانيةالجدارة الا معاييرا 
 ؛ارة المقترض في الحصول عمى القرضالقروض بجد لجنة منحالأخرى، بل ينبغي أن تكون مكممة بقناعة 

 النوعيات الجيدةو  المواد الزراعية الأخرى بالكمياتو  ضرورة قيام البنك بتأمين مستمزمات الإنتاج -21
 ؛الحاصمة من قبل التجار لالاستغلاو  الاحتكارتمنع حالة و  الوقت المناسب، يحقق من خلاليا ربح متواضعو 

سناد العمل إلى كوادر نزيية مؤىمةو  -مع ربط الحافز بالأداء –تحسين أجور العاممين في البنك  -22  ا 
عمميا تتوافر لدييا مقومات أداء العمل سواء عمى مستوى رقباء الإقراض أو عمى مستوى و  متخصصة عممياو 

 ؛القروضمطة التي تعتمد عممية منح المجان أو الس

التنمية الريفية المؤسسة المالية الوحيدة المسئولة عن تمويل السياسة الزراعية في و  يعد بنك الفلاحة -23
لذا فان تطور أساليبو باستمرار وفق أحدث الطرق والوسائل وزيادة رأسمالو ىدف من الأىداف ، البمد

 .مامالضرورية الواجب تحقيقيا لدفع عجمة التنمية الزراعية نحو الأ

 
 -تم بعون الله و نعمته -
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 ملخص
في الجزائر، إلا أنو  الاجتماعيةو  الاقتصاديةيمثل القطاع الزراعي أحد الركائز الأساسية في تحقيق التنمية  

 الذاتي عند المزارعين،بالتالي قصور عممية التمويل و  ضآلة الدخول الزراعية، مياىيعاني العديد من المشاكل أ
عمى عاتقيا تزويد المزارعين  الدولة القطاع الزراعي فقد أخذتتحديث و  تطويرو  ىمية التمويل في تنميةنظرا لأو 

 .التنمية الريفيةو  بالقروض من خلال مؤسسة مالية متخصصة ىي بنك الفلاحة
حجم  معرفة من خلال لمبنك الائتمانيةة السياس التغيرات التي طرأت عمى توضيح فيالدراسة  إشكالية تمثمت
ضل السياسة الزراعية في تمويل القطاع الفلاحي في  دورىاو  استردادىاكفاءة و  منوحةالم الزراعية القروض

مؤسسة الإقراض التحصيمي  لو  الائتمانيلدراسة ىو تحميل النشاط ابالتالي فإن ىدف و  ،في الجزائر حديثةال
 .الزراعي

 في المساىمة ىاقد توصمت الدراسة إلى مجموعة من التوصيات التي تساعد متخذ القرار عمى النيوض بدور و 
تطوير أداء البنك ليواكب التطورات التي يشيدىا  بشكل فعال في تمويل التنمية الزراعية في الجزائر، منياو 

عادة النظر بييكل الإقراضو  ،مصرفيالقطاع ال تباعو  ا  القروض بما  توزيع في عادلةو  مخططة ائتمانية سياسات ا 
 تحصيميةال سياسةال تحسين كفاءة ضرورةب توصي الدراسةالأىداف التنموية لمقطاع الزراعي، كما و  يتناسب
 المركز الانتباه الشديد لنسب تحصيل القروض المختمفة لتدعيمو  ديمومتوو  لضمان استمرارية البنك لمقروض
   .لمبنك المالي

 méRésu 

Le secteur agricole représente l'un des principaux piliers de la réalisation du 

développement économique et social en Algérie, mais il souffre de nombreux 

problèmes, en particulier les faibles revenus agricoles, et donc l'absence d'un 

processus d'auto- financement chez les agriculteurs. et en raison de l'importance du 

financement dans le développement et la modernisation du secteur agricole, L’état 

ont pris sur eux de fournir aux agriculteurs des prêts par une institution financière 

spécialisée s’appelle la Banque de l’agriculture et du développement rural. 

La problématique de l’étude est basée sur la clarification du changement dans la 

politique de crédit de la banque en connaissant le volume des prêts agricoles prévue 

et l’efficacité de la récupération et de son rôle dans le financement du secteur agricole 

dans la politique agricole moderne en Algérie. 

donc l'objectif de l' étude est d'analyser l'activité de crédit et la réalisation de la 

Société du crédit agricole, L'étude a révélée un ensemble de recommandations qui 

aideront le décideur à promouvoir son rôle dans la contribution et efficacement au 

financement du développement agricole en Algérie , y compris le développement de 

la performance de la Banque à suivre le rythme de l'évolution du secteur bancaire , et 

de réexaminer la structure des prêts et suivre les politiques de crédit prévu et 

équitable dans la répartition des crédits en proportion des objectifs de développement 

du secteur agricole, l'étude recommande la nécessité d'améliorer l'efficacité de la 

réalisation de la politique de prêts à assurer la continuité de la banque et sa durée de 

vie et une attention particulière à la collecte des différents taux de prêt à renforcer la 

position financière de la banque. 


